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KONTROLLUTVALGETS ARSRAPPORT FOR 2023

Innstilling tilve d t a k:

Kontrollutvalget rar kommunestyret & fatte slikt ve d t ak:

Kontrollutvalgets drsrapport for 2023 tas til orientering.

Saken gjelder:

Kontrollutvalgets arsrapport for 2023.

Vedlegg til saken:
A: Trykte vedlegg:
B: Utrykte vedlegg:

Saksutredning:

Kontrollutvalget skal etter kommunelovens § 23-5 rapportere om resultatet av sitt arbeid til
kommunestyret. Dette skjer ved at enkeltsaker sendes lopende gjennom &ret til
kommunestyret, og ved en oppsummering av aktiviteten i kontrollutvalget 1 det aret som har

gétt (arsrapport).

Vedlagt folger forslag til kontrollutvalgets arsrapport for 2023. Utvalget drefter og
gjennomgdr forslaget i meotet. Etter kontrollutvalgets behandling og godkjenning oversendes

Forslag til drsrapport for kontrollutvalget for 2023

arsrapporten ordfereren for framlegging i kommunestyret.

Svolver, den 10.1.2024

AL

Knut Roar Jghansen
Seniorradgiver




ARSRAPPORT
2023

Kontrollutvalget
i
Flakstad kommune




1. INNLEDNING

Hosten 2019 tradte ny kommunelov i kraft fra tidspunkt for konstituering av nytt
kommunestyre etter valget.

Den nye kommunelov av 22.06.2018 nr. 83 gir bestemmelser om kommunens virksombhet,
organisatoriske regler, saksbehandling samt regler om tilsyn og kontroll, revisjon, mv. Flere
bestemmelser om kontroll og tilsyn som tidligere var i forskrift er né loftet inn i 2018-loven.

Ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon er nd av 17.06.2019 nr 904.

2. KONTROLLUTVALGETS FORMAL OG SAMMENSETNING

2.1 Formal

Etter kommuneloven har kommunestyret det overste tilsyn med den kommunale forvaltning,
jf. § 22-1. For a ivareta dette tilsynsansvaret velger kommunestyret selv et kontrollutvalg som
skal "foresté det lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne", jf. § 23-1.

2.2 Valg - sammensetning
Kontrollutvalget har 5 medlemmer og 5 varamedlemmer oppnevnt av kommunestyret.
Kontrollutvalget kan etter ny lov fortsatt ikke tillegges andre oppgaver enn det som knytter

seg til kontroll- og tilsynsfunksjonen. Det vil si at kontrollutvalget ikke skal delta i den aktive
politiske beslutningsprosessen.

For valgperioden 2019-2023 bestod kontrollutvalget av:

Faste medlemmer Varamedlemmer
Truls Soley — leder Karin Fredriksen
Stein Iversen — nestleder Espen Torbjernsen
Fridhild Arntzen Hulda Berre
Kristine Friis Eva Sathre
Wenche Arntsen* May-Britt Solhaug

*medlem av kommunestyret

Kommunestyret valgte folgend medlemmer og varamedlemmer til kontrollutvalget for
perioden 2023-2027:

Faste medlemmer Varamedlemmer
Marit R. Johansen — leder — SP* Posisjonen

Truls Soley — nestleder — FDL Karin Fredriksen
Tordis Berre — SV Bernt K. Windstad
Anne Lise Johansen — SP Opposisjonen
Arne Otto Johansen - AP Jann Olav Jenssen
*medlem av kommunestyret Cecilie Bang

Raymond Ramsevik



3. SAKSBEHANDLINGEN I KONTROLLUTVALGET

Utvalget har truffet sine vedtak i meter. Det er skrevet protokoll fra metene. Utskrift av
meteprotokollene er sendt utvalgets medlemmer og oppdragsansvarlige revisorer, samt at
protokollene publiseres pa kommunens hjemmeside.

Tidspunkt for metene er blitt fastsatt av utvalget selv, og metene har blitt holdt for &pne derer.
Innkalling til metene har vart sendt ordferer, radmannen og oppdragsansvarlige revisorer, og

inneholdt en oversikt over de sakene som skulle behandles samt saksdokumentene.

K-Sekretariatet IKS har 1 2023 serget for saksutredning og gvrig sekretariatsbistand.

4. KONTROLLUTVALGETS ARBEID I 2023

4.1 Generelt om kontrollutvalgets oppgaver

Kontrollutvalget skal som nevnt ovenfor forestd det lepende tilsyn med den kommunale
forvaltning (inkludert selskaper) pa vegne av kommunestyret. Kontrollutvalgets oppgaver
fremgar av lov, forskrift eller kommunens egne retningslinjer.

Kommunelovens § 23-2 er en sentral bestemmelse som sier at:

Kontrollutvalget skal pdse at

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pd en betryggende
mdte

b) det fores kontroll med at den okonomiske forvaltningen foregdr i samsvar med
gjeldende bestemmelser og vedtak

c) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens

virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i

d) det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll)

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av
revisjonsrapporter, blir fulgt opp.

Kontrollutvalget skal videre:
v' Vedta planer for utvalgets virksomhet og planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.
Gjennomfere risiko - og vesentlighetsvurdering som grunnlag for valg av mulige
forvaltningsrevisjonsprosjekter i perioden.
Avgi uttalelse til rsregnskapet.
Folge opp merknader fra revisor (i nummererte brev, eller i arsregnskapet).
Rapportere resultatene av sin virksomhet til kommunestyret.
Folge opp kommunestyrets vedtak i saker som er rapportert.
Utarbeide budsjett for kommunens tilsyn og kontrollarbeid.
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I tillegg kan kontrollutvalget ta opp andre saker ut fra sitt mandat for kontroll og tilsyn.



4.2 Aktiviteter gjennom éret

Kontrollutvalget har i 2023 hatt 4 meter. Motene har vert lagt til rddhuset og biblioteket i
Kallegarden. Det ble fremmet 5 saker til kommunestyret. I tillegg legges protokoller fra
kontrollutvalgets mater fram for kommunestyret som orientering.

Utvalget er gjennom aret blitt holdt underrettet om revisjonens virksomhet, og har fert tilsyn
med at revisjonsarbeidet har foregatt i samsvar med gjeldende forskrift og andre
bestemmelser.

Representanter fra Flakstad kommunes administrative ledelse har mett i kontrollutvalget ved
flere anledninger for & gi orientering til utvalget.

4.3 Forhold behandlet i 2023
I 2023 behandlet kontrollutvalget 33 saker. De forhold som er behandlet kan oppsummeres
som folger:

Regnskapsrevisjon:

Kontrollutvalgets har flere oppgaver knyttet til regnskapsrevisjonen. Den mest sentrale er det
sakalte «pa-se» ansvaret overfor kommunens revisor. Det betyr at kontrollutvalget blant annet
skal pdse at kommunes regnskaper blir revidert pa en betryggende méte. Det er kommunens
regnskapsrevisor KomRev NORD IKS som utferer revisjonen og gjennomferer andre
revisjonshandlinger, herunder utsteder revisjonsberetninger. Kontrollutvalgets «pa-se» ansvar
ivaretas gjennom en rekke lopende orienteringer og tilbakemeldinger fra revisor gjennom aret.

v’ Flakstad kommunes regnskap for 2022

Kontrollutvalget har avgitt uttalelse til kommunens arsregnskap for 2022. Kontrollutvalget har
merket seg at arsregnskapet for 2022 er gjort opp i balanse, med et negativt netto driftsresultat
pa kr 3.826.181,-.. Det ble foretatt folgende transaksjoner for & avlegge regnskapet for 2021 i
balanse:

Netto bruk av bundne driftsfond -2.120.346, -
Netto bruk av disposisjonsfond -1.705.835,-

Kontrollutvalget bemerket ogsa at drsregnskapet og arsberetningen ikke er avlagt i henhold til
gjeldende frister. Det foreld en revisjonsberetning uten merknader. Rd&dmannen hadde i1
arsberetningen beskrevet og analysert kommunens ekonomiske situasjon pd en utfyllende
méite. Kommunens egkonomi oppsummeres som stram, men under kontroll.

v’ Forenklet etterlevelseskontroll med okonomiforvaltningen
Kontrollutvalget behandlet i sak 4/22 rapport vedrerende forenklet etterlevelseskontroll
med ekonomiforvaltningen. Revisor har gjort en forenklet etterlevelseskontroll av 3
punkter i samarbeidsavtalen med Lofoten barnevern:

a) Frapkt. 4.1 1avtalen: Mottar kommune utkast til arlige driftsbudsjett innen 15.10.
b) Fra pkt 4.3 i avtalen: Faktureres kommunen hvert tertial for sin andel av kostnadene
c) Frapkt. 5.11avtalen: Mottar kommunen rapportering ved hvert tertial i regnskapséret



Revisor skrev i sin konklusjon felgende:

For regnskapsaret 2022, har Flakstad kommune ikke blitt fakturert for sin andel av
kostnadene per tertial, jf. Samarbeidsavtalen pkt. 4.3. Vi har derfor ikke veert i stand til d
kontrollere at korrekte belop er belastet kommunens regnskap i henhold til
revisjonskriteriet b). Kommunen har heller ikke mottatt rapportering per tertial, jf.
Samarbeidsavtalens pkt. 5.1, jfr. revisjonskriteriet c).

Konklusjon med forbehold

Basert pd de utforte handlingene og innhentet bevis kan vi ikke konkludere med at
kommunens regnskap er belastet for utgifter de i henhold til kommunens budsjett skulle
veert betalt per tertial i 2022. Det er heller ikke mottatt tertialvise rapporteringer.
Arsbudsjettet ble lagt frem innen fristen.

Forenklet etterlevelseskontroll av samarbeidsavtalen med Lofoten barnevern avdekket at
Flakstad kommune ikke har fulgt opp avtalen i tilstrekkelig grad. Radmannen skriver i sitt
tilsvar at de vil iverksette tiltak for & felge opp avtalen.

V' Rapporteringer fra revisor
Revisjonen har orientert kontrollutvalget om revisjonsstrategien for arsregnskapet til
kommunen. I tillegg har revisor orientert om lopende revisjonsarbeid i ret.

Nummererte revisjonsbrev:

Ifolge kommunelovens § 24-7 péhviler det revisor en informasjonsplikt for en rekke forhold
overfor kontrollutvalget. Rapporteringen skal skje skriftlig i form av fortlepende nummererte
brev, med kopi til kommunedirekteren. Kontrollutvalget har i henhold til kontrollutvalg- og
revisjonsforskriftens § 3 en plikt til & pdse at skriftlige pdpekninger fra revisor blir fulgt opp.

Det er ikke oversendt revisjonsbrev(nummererte brev) til Flakstad kommune i lepet av 2023.

Forvaltningsrevisjon:

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, maloppnéelse og
virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. I valgperioden skal
kontrollutvalget sorge for at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon av utvalgte deler av
kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av utvalgte selskaper kommunen eller
fylkeskommunen har eierinteresser i. Forvaltningsrevisjon utferes av KomRev NORD IKS
etter bestilling fra kontrollutvalget.  Hvilke saker som skal blir gjenstand for en
forvaltningsrevisjon bestemmes av kommunestyret eller av kontrollutvalget selv etter sarskilt
delegasjonsfullmakt.

Kommunestyret har i sak 108/20 behandlet plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
for perioden 2023-2024. Kommunestyret vedtok kontrollutvalgets innstilling til prosjekter i
planperioden:

1. Dokumenthandtering/saksbehandling

2. Prosjektstyring av investeringer, herunder oppfolging av lov om offentlige anskaffelser

3. Samfunnssikkerhet og beredskap.



Forvaltningsrevisjonsprosjektet « Planlegging av ny skole og etterlevelse av regelverket om
offentlige anskaffelsery

Prosjektet ble bestilt i kontollutvalgsmete den 9.12.20. I forbindelse med behandling av
prosjektskisse i mote den 11.2.21, vedtok kontrollutvalget folgende korrigering:
Kontrollutvalget ber KomRev Nord gjennomfore forvaltningsrevisjonsprosjekt hvor en
undersoker investeringsprosjekt Ramberg skole med fokus pad planlegging og
prosjekteringsfasen, sett opp mot anbefalinger og krav til planlegging og gjennomforing.

Det ma ogsa undersokes om Flakstad kommune i planlegging og prosjekteringsfasen har
etterlevd sentrale bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet.

I mote den 5.5.21 vedtok kontrollutvalget folgende avgrensing av prosjektet, og skulle
inkludere planleggingen av nye Ramberg skole fra vedtak i kommunestyresak 9/21, frem til
utviklingsfasen er ferdig. Dette alternativet medferte en senere ferdigstillelse og okt
ressursbruk ut over de vedtatte 200 timene. Rapporten ble behandlet i mate den 25.1.23, hvor
kontrollutvalget vedtok felgende:

1. Forvaltningsrevisjonsrapporten avdekker store avvik, og kontrollutvalget ser alvorlig pa
disse, samt de merknader som kommer frem i rapporten. Dette gjelder spesielt
utbetalinger som er foretatt i planleggingsfasen, samt manglende dokumentasjon i
anskaffelsesprosessene.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med folgende innstilling til
vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Planlegging av ny skole og etterlevelse av
regelverket om offentlige anskaffelsery fra KomRev Nord IKS datert 6.1.23.

2. Kommunestyret merker seg Flakstad kommune i planleggings- og
prosjekteringsfasen av ny skole har gjort anskaffelser hvor ikke alle sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet er etterlevd.

3. Rddmannen bes folge opp anbefalingene i rapportens kapittel 7:

1 Flakstad kommune i fremtidige byggeprosjekt med styringsgruppe
(byggekomite) bor sikre at styringsgruppas mandat beskriver vedtaks- og
beslutningsmyndighet, varighet og eventuell innstillingsrett.

2 Flakstad kommune sikrer at i fremtidige investeringsprosjekter gjores
anskaffelser i trad med anskaffelsesregelverket, herunder pdser at det:

o Ved planleggingen av prosjekter gjennomfores og dokumenteres
beregninger av anskaffelsens totale verdi i trad med forskrift om offentlige
anskaffelse

e gjores vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved
behov for eventuelle nye eller endrede bestillinger og innkjop

o benyttes rett anskaffelsesprosedyre etter regelverket

o fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser
meddeles beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket



o fortlopende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har
betydning for gjennomforingen av konkurransen er skriftlig

4. Kommunestyret ber radmannen om d gi kontrollutvalget en punktvis tilbakemelding
over de tiltak som iverksettes. Slik tilbakemelding bes gitt snarest mulig og senest
innen 25.4. 2023.

Forvaltningsrevisjonsrapporten ble oversendt til kommunstyret som fattet felgende veddtak i
mote den 21.2.23:

Saken utsettes til revisor v/kom rev nord har fdtt tid a giennomgad ny informasjon ikke tilsendt
tidligere. Saken kommer tilbake til kommunestyret etter ny behandling i kontrollutvalg.

En revidert forvaltningsrevisjonsrapport ble behandlet i kontrollutvalgets mete den 1.6.23,
hvor vedtak var folgende:

1. Kontrollutvalget tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Planlegging av ny skole og
etterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelser» til orientering.

2. Kontrollutvalget oversender rapporten til kommunestyret med folgende innstilling til
vedtak:

1. Kommunestyret viser til rapporten «Planlegging av ny skole og etterlevelse av
regelverket om offentlige anskaffelsery fra KomRev Nord IKS datert 6.1.23.

2. Forvaltningsrevisjonsrapporten avdekker store avvik, og kontrollutvalget ser
alvorlig pa disse, samt de merknader som kommer frem i rapporten. Dette gjelder
spesielt utbetalinger som er foretatt i planleggingsfasen, samt manglende
dokumentasjon i anskaffelsesprosessene.

3. Kommunestyret merker seg Flakstad kommune i planleggings- og
prosjekteringsfasen av ny skole har gjort anskaffelser hvor ikke alle sentrale
bestemmelser i anskaffelsesregelverket om konkurranse, likebehandling og
etterprovbarhet er etterlevd.

4. Radmannen bes folge opp anbefalingene i rapportens kapittel 7:

1. Flakstad kommune i fremtidige byggeprosjekt med styringsgruppe
(byggekomite) bor sikre at styringsgruppas mandat beskriver vedtaks- og
beslutningsmyndighet, varighet og eventuell innstillingsrett.

2. Flakstad kommune sikrer at i fremtidige investeringsprosjekter gjores
anskaffelser i trad med anskaffelsesregelverket, herunder pdser at det:

o Ved planleggingen av prosjekter gjennomfores og dokumenteres
beregninger av anskaffelsens totale verdi i trad med forskrift om offentlige
anskaffelse

e gjores vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved
behov for eventuelle nye eller endrede bestillinger og innkjop

o benyttes rett anskaffelsesprosedyre etter regelverket

o fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser
meddeles beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket



o fortlopende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har
betydning for gjennomforingen av konkurransen er skriftlig

5. Kommunestyret ber radmannen om a gi kontrollutvalget en punktvis
tilbakemelding over de tiltak som iverksettes. Slik tilbakemelding bes gitt snarest
mulig og senest innen 10.8. 2023.

Kommunestyret behandlet forvaltningsrevisjonsrapporten i mete den 20.6.23, og vedok:

Kommunestyret tar revisors beretning etter forvaltningsrevisjon «Planlegging av ny skole og
etterlevelse av regelverket om offentlige anskaffelsery til orientering. Forvaltningsrevisjon er
kontroll av arbeidet til administrasjon. Rapporten er bestilt av kontrollutvalget og har kostet
kommunen vel kr 320.000,- pluss et betydelig belop anslagsvis ca 200.000,- pd arbeid i
administrasjon. Kommunestyret ber derfor om at dokumentet blir brukt til lcering. KomRev
NORD har notert at administrasjon allerede har iverksatt tiltak for forbedringer.
Kommunestyret vil gi ros til administrasjon for at svakheter avdekkes og forbedringer
iverksettes, allerede for revisjon papeker disse manglene. Revisjonsrapporten viser at
planleggingen av forste fase fra 2016 til 2021 tok lang tid og var kostbar. Denne fasen
mangler vesentlig dokumentasjon og det er flere vesentlige avvik.

I perioden 2021 til 2022 ble forste prosjekt skrinlagt og nytt prosjekt startet opp.
Administrasjon brukte da et advokatkontor til a bista anskaffelsene. Verdien pd en av
anskaffelsene ble likevel feilvurdert. Dette gav flere folgefeil og dermed avvik under revisjon.
Administrasjon har i denne fasen oppfylt kravet om dokumentasjon. Kommunestyret legger
KomRev NORDs anbefalinger til grunn for videre oppfolging fra administrasjon: Pa
bakgrunn av revisors funn, vurderinger og konklusjoner anbefaler vi at Flakstad kommune i
fremtidige byggeprosjekt med styringsgruppe (byggekomite) gjor vurdering av hvorvidt
mandatet tilfredsstiller gjeldende krav til innhold.

Videre anbefaler vi at Flakstad kommune sikrer at i fremtidige investeringsprosjekter gjores
anskaffelser i trad med anskaffelsesregelverket, herunder pdser at det:

- ved planleggingen av investeringsprosjekter giennomfores og dokumenteres beregninger av
anskaffelsens totale verdi i trad med forskrift om offentlige anskaffelse

- gjores vurderinger av lovligheten opp mot anskaffelsesregelverket ved behov for eventuelle
nye eller endrede bestillinger og innkjop

- benyttes rett anskaffelsesprosedyre etter regelverket

- fores anskaffelsesprotokoll i henhold til forskrift om offentlige anskaffelser

- meddeles beslutning om kontraktstildeling i henhold til regelverket

- fortlopende sikres at de vurderinger og den dokumentasjon som har betydning for
gjennomforingen av konkurransen er skriftlig

Revisor ser positivt pa at Flakstad kommune har vedtatt innkjops- og anskaffelsesstrategi og
at det skal igangsettes kompetanseheving i offentlige anskaffelser.

Kommunestyrts vedtak pédlegger ikke administrasjonen a folge opp revisors anbefalinger til
tiltak som kontrollutvlaget vedtok, og kontrollutvalget tok i mete den 6.9.23 kommunestyrets
behandling og vedtak til orientering.

Selskapskontroll:
Kontrollutvalget skal ogsd pédse at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv. Hvilke selskaper som skal undergis slik



kontroll fastsettes av kommunestyret etter innstilling fra kontrollutvalget. P4 samme méte som
ved forvaltningsrevisjoner er det forvaltningsrevisor i KomRev NORD som utferer
selskapskontrollene pa bestilling og oppdrag fra kontrollutvalget.

I forbindelse med selskapskontrollen har kontrollutvalget iht. kommunelovens bestemmelse
rett til & vare tilstede pad representantskapsmeter og generalforsamlinger i1 interkommunale
selskaper og aksjeselskaper der Flakstad kommune alene eller sammen med andre kommuner
eller fylkeskommuner eier alle aksjene. Kontrollutvalget har gjennom 2023 valgt & ikke delta
pa meter i kommunalt eide selskaper.

Kommunestyrert vedtok i forbindelse med behandlingen av plan for eierskapskontroll, og
ikke gjennomfere selskapskontroller i planperioden 2023-2024.

Andpre saker:

I kontrollutvalget skilles det mellom oppgaver som kontrollutvalget skal gjore og kan gjore.
Utover de oppgaver som er hjemlet i lov og forskrift kan kontrollutvalget behandle «andre
saker» som faller inn under kontroll og tilsynsfunksjonen. Dette er ikke en vedtakskontroll, og
utvalget tar heller ikke stilling i enkeltsaker. Kontrollutvalgets rolle ligger her i & avdekke
mulige kritikkverdige forhold som eventuelt kan meddeles sarskilt til kommunestyret.
Grunnlaget for & iverksette underseokelser i «andre saker» kan komme fra utvalget selv, media
eller fra henvendelser direkte og eksterne tips.

Orienteringer/andre saker:

v' Arsrapport 2022

v" Retningslinjer for handtering av henvedelser

v" Kommunens arbeid med mobbesaker - oppfelging

v Undersgkelsessak rammeavtaler

v Oppdragsansvarlig regnskapsrevisors uavhengighetserklering
v Oppdragsansvarlig forvaltningsrevisors uavhengighetserklaering
v Budsjett 2024

v Engasjementsbrev

v

Medlemskap i FKT

Ramberg, den 24. januar 2024

Marit R. Johansen

Leder
Truls Soley Tordis Berre
Nestleder medlem
Anne Lise Johansen Arne Otto Johansen

medlem medlem



