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Rapportering fra revisor - forenklet etterlevelseskontroll for 2026 -
risiko- og vesentlighetsvurdering

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.

Svolveer, 23.10.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg

1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave a gjennomfagre en finansiell revisjon.
Finansiell revisjon vil — grovt sagt — si & kontrollere at fylkeskommunens arsregnskap
ikke inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor
hovedsakelig rette revisjonen mot de delene av gkonomiforvaltningen som har
betydning for arsregnskapet.

Forenklet etterlevelseskontroll skal veere en kontroll av gkonomiforvaltningen i
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de
delene av gkonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgéatt ved sin finansielle
revisjon.



Formalet med kontrollen er a bidra til & forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i
den sentrale gkonomiforvaltningen i fylkeskommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for a fgre kontroll med at gkonomiforvaltningen i
fylkeskommunen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i
kommunelovens § 23-2, farste ledd, bokstav b.

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.

Som det fremgar av bestemmelsen innebaerer oppgaven at revisor skal se etter om
fylkeskommunens gkonomiforvaltning «i hovedsak» foregar i samsvar med lover og
forskrifter og vedtak. | dette ligger det at ikke hele omradet for kontroll skal gjennomgas
og det ligger ogsa at kontrollen skal skje med noe begrenset ressursbruk fra revisor.

Kontrollen skal basere seg pa en «risiko- og vesentlighetsvurdering». | dette ligger det
en vurdering opp mot de sentrale omradene innenfor fylkeskommunens
gkonomiforvaltning, og kontrollen ma rettes mot omrader der risikoen for vesentlige feil
og mangler er stgrst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utfgres og hvor langt
kontrollhandlingene skal ga for & avdekke eventuell manglende etterlevelse, ma bygge
pa risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil fglge av god kommunal
revisjonsskikk.

Standarden «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen» er gjeldende for kontrollen.

Begrepet «vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. |
standarden er vesentlighet definert ut fra to forhold:

« Kvantitativ vesentlighet; belgpsstarrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere eller en gruppe innbyggere

« Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som
ikke ngdvendigvis har vesentlig belgpsmessig betydning. Slike mangler kan
likevel ha vesentlig betydning for gkonomiforvaltningen pa grunn av f.eks.
potensielt omdgmmetap og samfunnsmessig aktualitet.

| samsvar med kontrollutvalget generelle pase-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9
bestemt at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for
kontrollutvalget.



2. Rapporteringen fra revisor

| innevaerende mgte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen
tilknyttet kontrollen av kommunens gkonomiforvaltning for inneveerende ar.

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne
presentasjonen gjeres tilgjengelig for kontrollutvalget v/sekretariatet
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Rapportering fra revisor - planleggingsfasen - revisjonsstrategi 2026

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering.

Svolveer, 22.10.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR

Feil! Fant ikke referansekilden.

Kontrollutvalget skal pase at fylkeskommunens regnskaper blir «revidert pa en
betryggende mate», jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. | kontrollutvalgsforskriftens §
3 (Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg lapende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pa en
betryggende mate
b. regnskapsrevisjonen utfgres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets
instrukser og avtaler med revisor



2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for
a «planlegge, giennomfgre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».

Revisjonsstrategien vil vaere det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den
inneholder revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for
hvordan revisjonen skal gjennomfgres i lgpet av revisjonsaret.

Det er i loven vist til xgod kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette
innebaerer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.

| arbeidet med a gi standarden god kommunal revisjonsskikk et neermere innhold er det
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene). Disse har noen
tilleggsvurderinger som er spesifikke for utfarelse av revisjon i offentlig sektor.

Etter ISA 300 — Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en
overordnet revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmate,
tidspunkt og styring av oppdraget.

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for & handtere de
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som
revisjonen utfgres.

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av
oppdraget. | ISA 315 — Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig
feilinformasjon gjennom forstaelse av enheten og dens omgivelser — stilles det blant
annet krav til revisor for hvordan revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet.

3. REVISORS RAPPORTERING — KONTROLLUTVALGETS «PASE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget
kan utfgre sin oppgave med a pase at regnskapet blir revidert pa en betryggende mate.

| veilederen for kontrollutvalgets pase-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av
Forum for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres pase-ansvaret i tre faser. A «holde
seg lgpende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra
revisor i innevaerende mgte gjelder planleggingsfasen. | veilederen er fglgende
beskrevet som gjelder denne fasen:

Orientering om planleggingsfasen

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med
revisjonsstrategi og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bar vaere skriftlig
og minst beskrive:



a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsniva og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomfaringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilneerming har pa kommuneorganisasjonen

c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste omradene der revisor gjor
skjgnnsmessige vurderinger. Revisor bar ogsa orientere om status for sin
oppfalging av fijorérets revisjon

Veilederen antas a veere kjent for utvalget.

Revisor vil i mgtet redegjgre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har veert at revisor
presenterer strategien muntlig i mgtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet
legger til grunn at presentasjonen gjares tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges
kommunerevisorforbund (NKRF). | regi av NKRF er det etablert en
kvalitetskontrollordning som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god
kommunal revisjonsskikk.
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Kontrollutvalgets mgateplan for 2027

Innstilling til vedtak:

Mgteplan for 2027 fastsettes som fglger:
1. 10. Februar
. 26. Mai

2
3. 22. september
4. 17. November

Svolveer, 16.10.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg

Kontrollutvalget bgr sette opp en mgteplan for 2027, slik det tidligere har veert praksis a

gjere.

Datoene/dagene i innstillingen til mateplan for 2027 er det tatt utgangspunkt i

mgtefrekvens og datoene som har veert innevaerende ar.

| mgte i februar behandles arsplan for 2027, samt arsrapport for 2026. | mgte den

26.5.27, tas det sikte pa a behandle arsregnskap og arsberetning for 2026.
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Utvalg Mgatedato Saksnr
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt offentlige anskaffelser -
Orienteringssak

Innstilling til vedtak:

Kontrollutvalget tar epost fra kommunedirektar av 16.10.2026 og notat fra KomRev
Nord av 06.11.2026 til orientering.

Svolveer, 09.11.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg
SV_ Svar pa henvendelse fra kontrollutvalget — forvaltningsrevisjon offentlige
anskaffelser - Kontrollutvalgssak 28_26
Notat til kontrollutvalget november 2026

1. Saksopplysninger
Kontrollutvalget fattet felgende vedtak i mate den 01.10.2026 i sak 28/26 Eventuelt:

Kontrollutvalget ber kommunedirektar om & prioritere & svare ut revisor, slik at KomRev
Nord kan ferdigstille arbeidet med forvaltningsrevisjonsprosjektet offentlige anskaffelser.

Vedtaket ble oversendt kommunedirektgr i brev av 02.10.2026.
kommunedirektar har i epost av 12.10. og 16.10.2026 gitt tilbakemelding pa

kontrollutvalgets vedtak. Kommunedirektar skriver i epostene blant annet at
kommunestyret behandlet og fattet vedtak om nytt reglement for anskaffelser i juni



2026. Avslutningsvis skriver kommunedirektgr at beklager situasjonen som er redegjort
for over og de forsinkelsene dette har medfart, men legger til grunn at kommunen na,
sammen med revisor, kan fa etablert en tydelig oversikt over gjenstaende arbeid og
bidra til at revisjonen ferdigstilles pa best mulige mate.

KomRev Nord har oversendt til kontrollutvalget et notat av 06.11.2026 hvor de gir
utvalget en oppdatert status i arbeidet med forvaltningsrevisjonen. Forventet levering av
rapport forutsetter at kommunen har mulighet til & medvirke og leverer innen de frister
som er satt. Basert pa magtet med kommunen anser revisor at rapporten bar kunne
ferdigstilles innen arsskiftet.

Dette tilsier at forvaltningsrevisjonsrapporten vil kunne behandles i forste mgte etter
arsskiftet, som i forslag til mateplan er berammet til 10.02.2027.



Fra: Per @ivind Sundell

Til: Knut Roar Johansen; Susanne Arntzen Langnes

Emne: SV: Svar pd henvendelse fra kontrollutvalget — forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser -
Kontrollutvalgssak 28/26

Dato: fredag 16. oktober 2026 08:59:48

Vedlegg: image001.png
image003.png
image004.png
image005.png
Nytt anskaffelsesreglement for flakstad kommune(188993).pdf
Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune rev juni 2026.pdf

Hei, da jeg blir usikker pa om revisjonen har notert at kommunestyret behandlet og
fattet vedtak om nytt reglement for anskaffelser i juni d.a., sender jeg sak med
vedlegg over, jfr. pagaende dialog forv.revisjon.

Med vennlig hilsen

Per @ivind Sundell
Kommunedirektor

Tlf: (+47) 48 5959 70
Servicetorg: (+47) 76 05 22 01
Flakstad kommune

Fra: Per @ivind Sundell

Sendt: mandag 12. oktober 2026 10:59

Til: Knut Roar Johansen <knut@k-sek.no>; Susanne Arntzen Langnes
<susanne.arntzen.langnes@komrevnord.no>

Kopi: Thomas Johan Thomassen <Thomas.Thomassen@flakstad.kommune.no>

Emne: Svar pd henvendelse fra kontrollutvalget — forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser -
Kontrollutvalgssak 28/26

Kommunedirekteren viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 28/26 og til revisors
henvendelse om framdriften i forvaltningsrevisjonen av offentlige anskaffelser.

Kommunen har forstielse for at manglende tilbakemeldinger og dokumentasjon har
vanskeliggjort revisors framdrift, og beklager at kommunen ikke har veert i stand til & folge
opp revisors henvendelser innen de fristene som har vert forutsatt.

Bakgrunnen for situasjonen er blant annet at kommunens oppnevnte kontaktperson,
kommunalsjef SD, gikk bratt ut i permisjon i sommer, deretter gikk han ut 1 sykemelding
for han senere avsluttet sitt arbeidsforhold i kommunen. Dette har medfert et krevende
overgangsarbeid. Ny kontaktperson, les ny kommunalsjef SD, har forst nylig tiltradt
(1.oktober) og har hatt sveert kort tid til & sette seg inn i et omfattende revisjonsarbeid som
allerede var pdbegynt.


mailto:per.oivind.sundell@flakstad.kommune.no
mailto:knut@k-sek.no
mailto:susanne.arntzen.langnes@komrevnord.no
https://flakstad.kommune.no/
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F |akStad kom muhnhe Arkiv: FE-601, TI-&00

Arkivsaksnr: 26/171
Saksbehandler: Karl-Petter Hagvag lldahl

SAKSGANG

Utvalg/Styre Mgtedato Saksnr

Kommunestyret 16.06.2026 043/26

Nytt anskaffelsesreglement for flakstad kommune

Vedlegg:

Dok.dato Tittel Dok.ID
06.06.2026  Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune 1422182
06.06.2026  Hurtigveileder - anskaffelsesreglement 1422183

Kommunedirektorens innstilling:
- Kommunestyret vedtar «Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune» slik det foreligger
som vedlegg til saken.

- Reglementet trer i kraft 1. juli 2026.

- Fra samme tidspunkt oppheves tidligere anskaffelsesreglement og gvrige interne
bestemmelser som strider mot det nye reglementet.

- Kommunedirektaren gis fullmakt til & foreta nedvendige administrative og redaksjonelle
oppdateringer som falge av endringer i lov, forskrift eller statlige terskelverdier, forutsatt at
endringene ikke er av prinsipiell karakter.

16.06.2026 Kommunestyret
Enstemmig vedtatt.

KS- 043/26 Vedtak:
- Kommunestyret vedtar «Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune» slik det foreligger

som vedlegg til saken.
Reglementet trer i kraft 1. juli 2026.
Fra samme tidspunkt oppheves tidligere anskaffelsesreglement og @gvrige interne
bestemmelser som strider mot det nye reglementet.
Kommunedirektgren gis fullmakt til a8 foreta ngdvendige administrative og redaksjonelle
oppdateringer som fglge av endringer i lov, forskrift eller statlige terskelverdier, forutsatt at
endringene ikke er av prinsipiell karakter.

Saksopplysninger:

Flakstad kommune har gjennom flere ar benyttet et anskaffelsesreglement basert pa tidligere
terskelverdier og tidligere struktur i anskaffelsesregelverket. Fra 1. juli 2026 trer det i kraft
endringer i anskaffelsesregelverket som innebeerer at innslagspunktet for anskaffelsesloven





og anskaffelsesforskriften heves fra 100.000 kroner til 500.000 kroner eksklusive
merverdiavgift.

Administrasjonen har pa denne bakgrunn utarbeidet et nytt anskaffelsesreglement for
Flakstad kommune. Reglementet skal sikre at kommunens anskaffelser giennomfgres i
samsvar med gjeldende lovverk, samtidig som det gir tydelige interne retningslinjer for
anskaffelser som faller under lovens virkeomrade.

Forslaget til nytt reglement omfatter alle kommunens virksomhetsomrader, herunder vann-
og avlgpssektoren, og inneholder bestemmelser om roller, ansvar, terskelverdier,
konkurransegjennomfgring, dokumentasjon, miljgkrav, serigsitetskrav og
kontraktsoppfglging. Reglementet er utarbeidet med utgangspunkt i gjeldende lov om
offentlige anskaffelser, anskaffelsesforskriften, forsyningsforskriften og veiledere fra DFQ.

Bakgrunn og problemstilling
Offentlige anskaffelser utgjer en betydelig del av kommunens samlede ressursbruk.
Kommunen ma derfor ha et oppdatert og tydelig regelverk som sikrer:

lovlige og etterprevbare anskaffelser,

god forvaltning av offentlige midler,

tilstrekkelig konkurranse,

ivaretakelse av miljg- og samfunnshensyn,

redusert risiko for feil, klager og gkonomiske tap.

Endringene i anskaffelsesregelverket fra 1. juli 2026 gjer det nadvendig a oppdatere
kommunens interne reglement. Saerlig gjelder dette den nye terskelverdien pa 500.000
kroner eksklusive merverdiavgift, som innebaerer at mindre anskaffelser i stgrre grad kan
gjennomfgres etter kommunens interne rutiner, samtidig som krav til forsvarlig ressursbruk
og dokumentasjon ma ivaretas.

Problemstillingen er derfor hvordan kommunen best kan innrette sitt interne regelverk slik at
det bade oppfyller lovens krav og gir praktiske og tydelige rammer for ansatte og ledere som
gjennomfgrer innkjgp.

Krav og hensyn ved valg av lgsning
Ved utforming av nytt reglement ma det legges vekt pa felgende hensyn:
Overholdelse av gjeldende lov- og forskriftsverk.
Tydelige ansvars- og fullmaktsforhold.
Forenkling av mindre anskaffelser.
Tilstrekkelig konkurranse og dokumentasjon.
Ivaretakelse av miljg- og klimahensyn.
Bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.
Etterprgvbarhet ved revisjon, tilsyn og eventuelle klagesaker.
God internkontroll og redusert risiko for regelverksbrudd.
Seerskilt ivaretakelse av kravene som gjelder innen vann- og avlgpsomradet og
selvkostregelverket.

Analyse av krav/hensyn
Forslaget til nytt reglement ivaretar de rettslige endringene som fglger av nytt regelverk fra 1.
juli 2026.

Den mest sentrale endringen er at anskaffelser under 500.000 kroner eksklusive
merverdiavgift ikke lenger omfattes av anskaffelsesregelverket. Samtidig foreslas det at
kommunen opprettholder interne krav om konkurranse, habilitet, budsjettkontroll og
dokumentasjon ogsa under denne grensen. Dette bidrar til & opprettholde god
forvaltningsskikk og redusere risikoen for usaklige eller lite kostnadseffektive innkjap.

For anskaffelser mellom 500.000 kroner og 1,3 millioner kroner gjelder fortsatt





anskaffelsesloven og forskriftens del . Reglementet legger opp til konkurranseutsetting og
dokumentasjon i samsvar med lovens krav.

For anskaffelser over nasjonal terskelverdi pa 1,3 millioner kroner viderefgres krav om
kunngjering i Doffin og gjennomfaring etter forskriftens del Il.

For anskaffelser over EQJS-terskelverdiene viderefgres krav om kunngjgring i bade Doffin og
TED samt gjennomfaring etter forskriftens del lIl.

Reglementet styrker ogsd kommunens arbeid med miljgkrav, serigsitetsbestemmelser,
leerlingeklausuler og lanns- og arbeidsvilkar. Dette er i trad med nasjonale faringer og
forventninger til offentlig sektor.

Innen vann- og avlgpsomradet tydeliggjeres forholdet til forsyningsforskriften og
selvkostregelverket. Dette er viktig for a sikre at gebyrfinansierte tjenester kan dokumenteres
og etterprgves ved revisjon og kontroll.

Fra et risikoperspektiv vil et oppdatert reglement redusere sannsynligheten for klager til
KOFA, merknader fra revisjonen eller avvik ved tilsyn. Samtidig gir det ansatte et tydeligere
verktgy for gjennomfaring av innkjap.

Alternative lgsninger
Alternativ 1 — Vedta nytt anskaffelsesreglement (administrasjonens forslag).

Alternativ 2 — Viderefgre eksisterende reglement med mindre justeringer.

Alternativ 3 — Ikke vedta nytt reglement og kun forholde seg til lov og forskrift uten egne
interne retningslinjer.

Vurdering av alternative lgsninger

Alternativ 1 vurderes som den klart beste Igsningen. Reglementet er oppdatert i samsvar
med gjeldende regelverk og gir kommunen et helhetlig styringsverktay for
anskaffelsesomradet.

Alternativ 2 vil kunne medfare uklarheter knyttet til nye terskelverdier, dokumentasjonskrav
og ansvarsforhold. Dette gker risikoen for ulik praksis mellom enhetene.

Alternativ 3 anbefales ikke. Manglende interne retningslinjer vil kunne fare til starre
usikkerhet, svekket internkontroll og gkt risiko for regelverksbrudd.

Konklusjon
Kommunedirektgren vurderer at det fremlagte anskaffelsesreglementet gir Flakstad
kommune et moderne, oppdatert og praktisk styringsverktay for offentlige anskaffelser.

Reglementet er tilpasset regelverksendringene som trer i kraft 1. juli 2026, samtidig som det
ivaretar kommunens behov for god gkonomistyring, internkontroll, samfunnsansvar og
etterprgvbarhet.

Reglementet anbefales vedtatt i sin helhet og erstatter tidligere anskaffelsesreglement fra
samme dato.





Per Qivind Sundell

kommunedirektar Karl-Petter Hagvag lldahl
kommunalsjef samfunnsutvikling og
drift






Anskaffelsesreglement for flakstad kommune

Formal og virkeomrade

Teksten nedenfor er skrevet som et rent, oppdatert utkast for bruk fra 1. juli 2026, med
terskelverdi 500.000 kroner ekskl. mva. som innslagspunkt for loven, forskriften og
forsyningsforskriften. Andre terskelverdier er beholdt eller justert bare der dette er ngdvendig
for sammenheng og rettslig presisjon; E@S- og sektorterskler ma alltid kontrolleres mot
gjeldende satser ved den konkrete anskaffelsen.

Formal og virkeomrade

Formalet med anskaffelsesreglementet er a sikre at Flakstad kommune kjgper inn varer,
tienester og bygge- og anleggsarbeider pa en mate som dekker kommunens behov med hay
kvalitet og kostnadseffektiv ressursbruk. Reglementet skal bidra til god forvaltning av
offentlige midler og ivareta samfunnsansvar innen miljg og etikk.

Virkeomrade: Reglementet gjelder for alle kommunens enheter og fagomrader, og omfatter
alle kommunens innkjgp og offentlige anskaffelser uavhengig av verdi, med unntak av det
som direkte er unntatt i lov eller forskrift (f.eks. kjgp av grunneiendom, ansettelser, tilskudd
o.l.). Alle ansatte og folkevalgte i Flakstad kommune skal fglge reglementet ved planlegging
og gjennomfaring av anskaffelser. Det gjelder uavhengig av finansieringskilde og inkluderer
ogsa prosjekter som far ekstern statte. For kjgp under lovens innslagspunkt fungerer
reglementet som kommunens interne styringsregelverk.

Malsetting: Kommunens anskaffelsesarbeid skal utfgres i trad med vedtatte budsjetter og
planer, slik at behov dekkes mest mulig effektivt for fellesskapet. Anskaffelser skal ogsa, der
det er mulig, stimulere lokal verdiskaping — kommunen bgr vurdere om det lokale
neeringslivet kan involveres i konkurranser uten at det gar pa bekostning av likebehandling.

Hjemmel i lov og forskrift

Anskaffelsesreglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i gjeldende lov- og
forskriftsverk for offentlige anskaffelser. Det tar utgangspunkt i lov om offentlige anskaffelser
(LOV-2016-06-17-73) og den tilhgrende anskaffelsesforskriften (FOR-2016-08-12-974) med
senere endringer. Reglementet er utformet for a vaere i samsvar med disse bestemmelsene
slik de gjelder fra 1. juli 2026, samt relevante E@S-direktiv. Fra samme dato er sentrale regler
om samfunnshensyn i hovedsak samlet i anskaffelsesloven, mens flere tidligere saerforskrifter
er opphevet eller endret.

| tillegg stotter reglementet seg pa bestemmelser i annet aktuelt lovverk som
kommuneloven, offentleglova og forvaltningsloven, som blant annet regulerer kommunens
interne delegasjoner, innsynsrett og saksbehandling. For enkelte anskaffelser kan ogsa





spesialforskrifter gjelde, for eksempel forsyningsforskriften for vann- og avlgpsrelaterte
anskaffelser eller konsesjonskontraktforskriften for visse tjenestekonsesjoner.

Myndighet: Reglementet supplerer lov og forskrift, men begrenser ikke de rettigheter og
plikter Flakstad kommune har etter nasjonalt regelverk. Ved motstrid gar lover og forskrifter
foran. Reglementet gjelder fra det tidspunkt det er politisk vedtatt og satt i kraft, og erstatter
tidligere vedtak eller praksis om kommunale innkjgp. Reglementet bgr revideres pa nytt nar
nytt nasjonalt regelverk under EQS-terskelverdi vedtas, herunder dersom kunngjgringsplikten
eller del ll-strukturen endres.

Grunnleggende prinsipper for anskaffelser

Flakstad kommune skal gjennomfare alle anskaffelser i trad med grunnleggende prinsipper
fastsatt i lovverket der anskaffelsen omfattes av anskaffelsesregelverket, og ellers i trdd med
de samme prinsippene som kommunens interne styringsprinsipper sa langt det passer. Disse
prinsippene sikrer at anskaffelser skjer pa en rettferdig, gjennomsiktig og
konkurransefremmende mate. De viktigste prinsippene er:

Konkurranse: Anskaffelser skal sa langt som mulig baseres pa konkurranse. Det betyr at
kommunen aktivt skal legge til rette for at flere leverandgrer kan delta og konkurrere om
kontraktene. Direkte tildeling uten konkurranse skal kun skje unntaksvis der det er saklig
grunnlag.

Likebehandling (ikke-diskriminering): Alle leverandgrer skal behandles likt og uten usaklig
forskjellsbehandling. Ingen leverandgr skal fa uberettigede fordeler fremfor andre. Krav,
kriterier og frister skal vaere de samme for alle potensielle tilbydere.

Gjennomsiktighet og etterpravbarhet: Anskaffelsesprosessene skal vaere apne og
gjennomsiktige, slik at det er innsyn i hvordan konkurransen gjennomfgres og kontrakt
tildeles. Det skal fgres n@dvendig dokumentasjon slik at beslutninger kan etterpraves i
etterkant. All vesentlig kommunikasjon skal veere skriftlig eller dokumenterbar.

Forutberegnelighet: Leverandgrene skal pa forhand vite hvilke prosesser, kriterier og regler
som gjelder. Kommunen skal planlegge anskaffelser godt, offentliggjere tydelige kriterier og
ikke endre spillereglene underveis. Dette skaper forutsigbarhet for markedet.

Forholdsmessighet: Krav og prosedyrer skal sta i forhold til anskaffelsens starrelse og art. Det
vil si at kommunen ikke skal stille strengere krav enn ngdvendig for & oppna formalet med
anskaffelsen. Enklere anskaffelser skal gjennomfares med enklere prosesser, mens starre og
mer komplekse anskaffelser kan ha strengere krav.

Kommunen og dens medarbeidere skal ogsa opptre med hgy integritet og etisk bevissthet.
Alle former for korrupsjon eller uetisk forretningspraksis skal motvirkes.
Anskaffelsesprosessen skal planlegges og gjennomfgres pa en mate som sikrer
allmennhetens tillit til kommunens handlemate.





For kjgp under 500.000 kroner bgr kommunen som intern hovedregel fortsatt legge
vekt pa konkurranse, habilitet, budsjettmessig forsvarlighet og enkel skriftlig
dokumentasjon, selv om anskaffelsesregelverket ikke formelt gjelder.

Roller og ansvar

Det er flere aktarer involvert i kommunens anskaffelsesprosess. Klare roller og ansvar

skal bidra til effektive innkjgp og etterlevelse av regelverket:

Kommunestyret (politisk niva): Kommunestyret vedtar det overordnede
anskaffelsesreglementet og eventuelle tilhgrende retningslinjer/strategier. Det
politiske nivaet fastsetter mal og prioriteringer for kommunens innkjgpspolitikk,
f.eks. ved a vedta en egen anskaffelsesstrategi. Kommunestyret bevilger
ngdvendige midler giennom budsjettvedtak, og skal informeres om starre
anskaffelser av vesentlig betydning. Kommunestyret kan ogsa fare tilsyn gjennom
kontrollutvalg/revisjon med at reglementet falges. Alle anskaffelser over nasjonal
terskelverdi over 1,3 millioner kroner, skal ha eget vedtak. Ordfegrer Undertegner
alle anskaffelser som passerer EQJS-terskelverdi 2,3 millioner.

Kommunedirektgren (administrativ leder): Kommunedirektgren har overordnet
ansvar for 8 samordne og lede kommunens anskaffelser. Dette innebaerer &
etablere ngdvendige interne rutiner, sarge for oppleering av ansatte, og pase at
anskaffelsesregelverket overholdes i hele organisasjonen. Kommunedirektgren
(eller den vedkommende bemyndiger) har ogsa fullmakt til 8 godkjenne og
signere kontrakter pa vegne av kommunen innenfor vedtatte budsjettrammer og
delegeringsreglement. Ved stgrre anskaffelser skal kommunedirektgren involvere
politisk niva dersom det er utenfor administrasjonens fullmakt eller av seerlig
strategisk betydning. Kommunedirektgren signerer innkjgp inntil EQS-terskelverdi
2,3 millioner, men kan ogsa delegere dette til Innkjopsfaglig ansvarlig(e).

Innkjgpsfaglig ansvarlig: Flakstad kommune kan utpeke en innkjgpsansvarlig
person eller enhet i administrasjonen som har spesielt fagansvar for offentlige
anskaffelser. | en liten kommune vil dette ofte veere gkonomisjef, controller eller
en annen administrativ ressurs med kompetanse pa omradet. Innkjgpsansvarlig
fungerer som radgiver for enhetsledere, koordinerer felles innkjgp, utarbeider
maler, og kan bista i giennomfaring av konkurranser. Ved behov kan kommunen
benytte ekstern innkjgpskompetanse eller delta i interkommunale
innkjgpssamarbeid (jf. eget punkt nedenfor) for 8 styrke dette arbeidet.

Enhetsledere og fagledere: Ledere for kommunale virksomheter (skole, teknisk,
helse osv.) har ansvar for & planlegge og gjennomfare anskaffelser innen sitt
tjienesteomrade, i trdd med regelverket og dette reglementet. De skal tidlig
identifisere behov, avsette budsjettmidler og utarbeide kravspesifikasjoner for
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det som skal kjgpes. Enhetsledere ma sikre at anskaffelser skjer i henhold til de
grunnleggende prinsippene (konkurranse, likebehandling mv.) og falge de rutiner
og prosedyrer som er fastsatt. De har ansvar for kontraktsoppfglging innen sin
sektor — dvs. sgrge for at leverandgrer leverer i henhold til avtale, og rapportere
evt. avvik til administrativ ledelse.

¢ Innkjopsprosesser og fullmakter: Mindre anskaffelser kan utfgres av den
enkelte enhet innenfor gitte fullmakter, mens starre anskaffelser bgr involvere
kommunedirektar/innkjgpsansvarlig. Kommunen kan fastsette belgpsgrenser for
bestillingsfullmakt pa ulike niva (for eksempel at en enhetsleder kan godkjenne
kjgp opp til et visst belgp, mens over dette kreves signatur av kommunedirektgr
eller politisk vedtak). Slike fullmaktsgrenser bgr fremga av kommunens
gkonomireglement eller delegeringsvedtak.

e Ansatte og innkjgpere: Alle ansatte som gjennomfgrer eller deltar i kommunale
innkjgp, plikter & sette seg inn i og falge anskaffelsesreglementet. De skal opptre
lojalt mot kommunens inngatte avtaler — det vil si at ansatte skal benytte
eksisterende rammeavtaler og leverandgrer kommunen har avtale med, fremfor &
gjore egne separate kjgp utenfor avtale. Ansatte ma ogsa melde fra om eventuelle
habilitetskonflikter: Ingen som deltar i anskaffelsesprosesser skal ha personlig
interesse i utfallet eller tilknytning til leverandgrer som kan svekke deres
upartiskhet. Ved tvil om inhabilitet skal neermeste overordnede kontaktes og det
skal foretas en vurdering. Ansatte skal unnga gaver eller fordeler fra leverandgrer:
Det er ikke tillatt & motta personlige gaver, provisjoner eller andre fordeler knyttet
til anskaffelser, utover helt ubetydelige oppmerksomheter (profilartikler, blomster
o.L.). Brudd pa dette kan medfare disiplinaere reaksjoner.

Samtlige aktarer ma kommunisere godt og planlegge i fellesskap. Ansvaret for en
anskaffelse fra start til mal bgr veere tydelig definert. Normalt vil enhetsleder/fagleder
initiere behov og kravspesifikasjon, den innkjgpsfaglig ansvarlige bistar med
konkurransegjennomfgring og regelverkskompetanse, og kommunedirektaren
godkjenner kontraktstildeling dersom det er over terskelverdi eller av strategisk viktighet.
Det skal utpekes prosjektansvarlig for hver stgrre anskaffelse (ofte den som eier behovet
faglig) og en kontraktsansvarlig for oppfalging i kontraktsperioden.

Terskelverdier og prosedyrer

Avhengig av anskaffelsens verdi gjelder ulike prosedyrer og krav. Nedenfor er gjeldende
terskelverdier (belgpsgrenser) og tilhgrende rutiner beskrevet. Belgpene angis
eksklusive merverdiavgift, i trad med regelverkets praksis.

1. Direkte anskaffelser (under NOK 500 000 eks. mva): Anskaffelser under 500.000
kroner er unntatt fra anskaffelsesregelverket. Det kreves ikke formell kunngjaring,
skriftlig konkurransegrunnlag eller dokumentasjon etter anskaffelsesforskriften.
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Likevel skal kommunen tilstrebe god praksis ogsa for mindre kjgp. Konkurranse bgr
benyttes der det er mulig og hensiktsmessig. For eksempel bgr man sammenligne
priser eller tilbud fra flere leverandarer for a sikre best mulig pris og kvalitet. Det skal
alltid gjares et internt skriftlig notat eller enklere protokoll som dokumenterer valget,
herunder hvem som er kontaktet, priser eller tilbud som er vurdert, og begrunnelse
for valgt leverandgr, dersom kjgpets art eller verdi tilsier det. Ansatte ma pase at
kigpet er innenfor budsjett og godkjent av budsjettansvarlig. Deling av et behov i
flere mindre kjgp for & unnga terskelverdier er ikke tillatt. Anskaffelser under 500.000
kroner er ikke underlagt anskaffelseslovens grunnleggende prinsipper som rettslig
plikt, men kommunen kan stille strengere interne krav i dette reglementet.

. Anskaffelser under nasjonal terskelverdi (NOK 500 000 - 1 300 000): For
anskaffelser mellom 500.000 og 1,3 millioner kroner gjelder anskaffelsesloven og
forskriftens del I. Det betyr at det fortsatt ikke er krav om Doffin-kunngjering eller
spesifikke prosedyrer fra del I, men konkurranseprinsippet og kravene til forsvarlig
gjennomfaring og dokumentasjon skal falges. Kommunen skal utvise aktsomhet og
sarge for en konkurranseutsatt prosess ogsa i dette intervallet. Som hovedregel skal
det innhentes tilbud fra flere leverandarer nar verdien overstiger kr 500.000.
Terskelverdien pa 1,3 mill. innebaerer at anskaffelser under dette nivaet kan
gjennomfares med enklere prosedyre, men ingen anskaffelser over kr 500.000 er et
rettslig tomrom — de grunnleggende kravene til for eksempel konkurranse,
likebehandling, forutberegnelighet og dokumentasjon gjelder for anskaffelser som
omfattes av lov og forskrift. Kommunen skal dokumentere viktige forhold og
beslutninger i prosessen. Dette kan skje i anskaffelsesprotokoll eller annen skriftlig
dokumentasjon som oppfyller dokumentasjonsplikten. For anskaffelser i denne
kategorien kan kommunen benytte fleksible metoder: direkte kontakt med
leverandgrer, bruk av elektronisk auksjon, eller minikonkurranser under rammeavtaler
dersom slike finnes. Hvilken fremgangsmate som velges skal veere forsvarlig og
dokumenterbar. Dersom anskaffelsen naermer seg kr 1,3 mill., bgr kommunen vurdere
a kunngjare konkurransen pa Doffin frivillig for a sikre tilstrekkelig konkurranse.

. Anskaffelser over nasjonal terskelverdi (over NOK 1 300 000): Nar
anskaffelsens verdi overstiger den nasjonale terskelverdien pa 1,3 millioner
kroner, trer anskaffelsesforskriftens del Il i kraft. Dette er anskaffelser som ma
kunngjgres nasjonalt pa Doffin (Database for offentlige innkjgp). Kommunen skal
da folge de prosedyrer del Il angir, for eksempel krav til konkurransegrunnlag,
kunngjgring og tilbudsfrister. Typiske prosedyrer her er apen eller begrenset
anbudskonkurranse, eventuelt konkurranse med forhandling etter forutgdende
kunngjgring. For anskaffelser i dette intervallet (1,3 mill - EJS-terskelverdien) er
det nasjonale regler som gjelder, som gir litt starre fleksibilitet enn EQS-
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anskaffelser, men grunnprinsippene er de samme. Kommunen ma blant annet
overholde minstekrav til frister og fare anskaffelsesprotokoll giennom hele
prosessen.

. Anskaffelser over E@S-terskelverdi (EU/E@S-konkurranser): Dersom
anskaffelsen overstiger gjeldende E@S-terskelverdi, skal anskaffelsesforskriftens
dellll (internasjonale prosedyrer) falges. For varer og tjenester er EJS-
terskelverdien per 2024 ca. NOK 2,3 millioner for kommunale oppdragsgivere. For
bygg- og anleggsanskaffelser er terskelverdien ca. NOK 57,9 millioner. (NB: Disse
verdiene justeres hvert annet ar; kommunen skal alltid sjekke gjeldende satser
nar en anskaffelse planlegges.) Anskaffelser over EQJS-terskel skal kunngjgres
bade nasjonalt pa Doffin og i den europeiske TED-databasen (Tenders Electronic
Daily). Det stilles her strengere krav til konkurransegjennomfgring, blant annet
fastsatte minimumsfrister for tilbud, og ofte krav om bruk av standard EJS-
prosedyrer som apen/begrenset anbud, konkurransepreget dialog, konkurranse
med forhandling osv. Kommunen ma ogsa sikre at kunngjgringen og
konkurransegrunnlaget utformes i trad med E@S-regelverket (for eksempel pa
norsk og delvis engelsk dersom utenlandske leverandgrer forventes a delta). Slike
anskaffelser skal ledes av personell med innkjgpsfaglig kompetanse, og det kan
vaere aktuelt 8 hente inn ekstern bistand (konsulenter eller samarbeid med andre
kommuner) for & gjennomfgre prosessen korrekt.

. Anskaffelser av helse- og sosialtjenester (seerlige tjenester): Det gjelder en
egen terskelverdi for anskaffelse av helse- og sosialtjenester samt visse andre
seerlige tjenester pa ca. NOK 7,8 millioner (dette er nasjonal terskel for disse
tjenestene). Over denne verdien skal slike anskaffelser kunngjgres pa Doffin og
TED, men de kan fglge en forenklet prosedyre i forskriftens del lll, kapittel 30 (som
gir noe mer fleksibilitet for disse tjenestekategoriene). Under terskelverdien 7,8
mill. kan kommunen kjgpe helse- og sosialtjenester etter forskriftens del |, men
grunnprinsippene gjelder fortsatt. | praksis bgr man for store velferdstjenester
konkurranseutsette i markedet jevnlig, selv under terskel, for 8 oppna best mulig
kvalitet og pris. Over terskelverdien pa 7,8 mill. plikter kommunen & kunngjgre
anbud og folge de prosedyrer som er fastlagt for disse tjenestene.

Beregning av anskaffelsens verdi: Verdien av en anskaffelse
(terskelverdiberegning) skal estimeres inkludert alle kosthadselementer over
kontraktsperioden, men eksklusiv merverdiavgift. Det vil si at man skal ta med
opsjoner, eventuelle forlengelser av kontrakt, premier/vederlag, og alle deler av
leveransen nar man beregner totalverdien. Hvis anskaffelsen strekker seg over
flere ar, skal verdien beregnes for hele perioden (typisk 4 ar for
rammeavtaler). Oppdeling for & unnga terskelverdier er ikke tillatt — man kan
ikke dele opp et kjgp i flere kontrakter kunstig for 8 komme under en terskel.





Dersom det foreligger opsjoner eller mulig tilleggsvolum, skal verdien beregnes ut
fra maksimal ramme. Er man i tvil om verdien vil bikke over en terskel, skal man
legge hayeste anslag til grunn (heller overestimere enn a feilaktig underestimere).
Kommunen skal dokumentere hvordan verdiberegningen er gjort som del av
anskaffelsesprotokollen.

Oppsummering av prosedyrer: Kort oppsummert skal alle anskaffelser fra 500.000 kroner
og oppover som omfattes av regelverket, konkurranseutsettes pa en eller annen mate. Over
1,3 mill. skal de kunngjeres pa Doffin, og over EgS-terskel i TED i tillegg. Under disse
grensene er prosedyrene enklere, men kommunen skal likevel velge en hensiktsmessig og
forholdsmessig fremgangsmate. For kjgp under 500.000 kroner gjelder ikke
anskaffelsesregelverket, men kommunens interne regler om budsjettkontroll, habilitet,
arkivering og forsvarlig saksbehandling gjelder fortsatt.

7. Innkjgp innen vann og avlgp - saerskilte krav og regelverk

Flakstad kommune yter vann- og avlgpstjenester til innbyggere og neeringsliv, og
omfattes dermed av saerregler for innkjap i forsyningssektorene samt gkonomiske krav
knyttet til selvkostprinsippet.

7.1. Forsyningsforskriften

Anskaffelser til vann- og avlgpsformal skal som hovedregel gijennomfgres i trdéd med
forsyningsforskriften, jf. § 1-3 og § 1-5, da kommunen driver virksomhet som produserer
og distribuerer drikkevann til offentligheten. Forsyningsforskriften gjelder ogsa for
tilknyttede anskaffelser innen avlgpshandtering og rensing nar disse henger sammen
med vannforsyningen.

Per 2024 gjelder folgende terskelverdier for kunngjaringsplikt etter forsyningsforskriften:

e 4,6 millioner kroner ekskl. mva. for varer og tjenester

e 57,8 millioner kroner ekskl. mva. for bygg- og anlegg

Anskaffelser over disse grensene skal kunngjgres i bade Doffin og TED, og falge
forskriftens krav til prosedyrer og frister. Under terskelverdiene gjelder fortsatt de
grunnleggende prinsippene om konkurranse, likebehandling og etterprgvbarhet.

7.2. Selvkost og etterprgvbarhet

Vann- og avlgpstjenester er gebyrfinansierte og skal drives etter selvkostprinsippet, jf.
kommuneloven og retningslinjer fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KMD). Dette
innebeerer at alle kostnader som belastes VA-gebyrene ma veere:

7





e ngdvendige og forholdsmessige i lys av tjenestens omfang og art,

e dokumenterte og etterprgvbare i henhold til kommunens gkonomireglement og
selvkostkalkyler,

e o0gregnskapsfagrt adskilt fra gvrige kommunale aktiviteter.

Alle anskaffelser innen VA som finansieres over gebyrgrunnlaget skal dokumenteres
med anskaffelsesprotokoll (ved verdi over 500 000 kroner) og faglig begrunnelse.
Kostnader som fares pa selvkost, skal kunne spores i kommunens etter kalkyler og veere
i samsvar med gebyrniva og planlagt tienesteproduksjon.

Kommunen skal ved behov kunne legge frem dokumentasjon for kontrollutvalg, revisjon,
Sivilombudet eller innbyggere med innsynsrett. Brudd pa selvkostprinsippet kan gi krav
om tilbakebetaling eller justering av gebyrniva.

7.3. Planlegging og avrop

Ved planlegging av VA-anskaffelser skal kommunen vurdere om leveransen omfattes av
forsyningsforskriftens virkeomrade. Det skal benyttes relevante standardkontrakter og
maler (f.eks. NS 8405/8406, DFJs veiledere) og eventuelle krav om miljg, leerlinger og
serigsitet skal tilpasses sektorens behov. Vedlikeholdsavtaler, leveranser av rgr- og
kumdeler, slamtgmming og andre driftstjenester bgr fortrinnsvis skje via rammeavtaler.

Flakstad kommune skal pase at alle VA-relaterte anskaffelser er gkonomisk forsvarlige
og godt dokumentert — bade for a ivareta regelverket for offentlige anskaffelser, og for a
sikre rettferdig og lovlig gebyrbelastning for innbyggerne.

Milje og samfunnsansvar i anskaffelser

Flakstad kommune skal bruke sin innkjgpsposisjon til & fremme beerekraft, etikk og gode
arbeidsforhold. Dette anskaffelsesreglementet legger vekt pa miljgmessig og sosialt
ansvar i alle anskaffelser, i trdd med beste praksis i kommunesektoren. Under fglger
kommunens retningslinjer for miljg og samfunnsansvar ved innkjgp:

e Miljgkrav og baerekraft: Kommunen skal tilstrebe & minimere miljgbelastningen
ved alle sine anskaffelser. Dette innebzerer & integrere klima- og miljghensyn i
planleggingen av innkjgpene. Konkret skal konkurransegrunnlag vurdere miljgkrav
eller miljokriterier der det er relevant, f.eks. krav om lavutslippskjgretay,
energieffektivt utstyr, bruk av miljgvennlige materialer eller tjenester med lavt
klimaavtrykk. Flakstad kommune skal fglge nasjonale faringer og veiledere for
grenne anskaffelser, og holde seg oppdatert pa krav som f.eks. forskrift om
miljgkrav ved kjgp av kjgretay og maskiner. Ved produktinnkjgp bar det
ettersparres produkter med anerkjente miljgmerkinger (Svanen, EU-Blomsten
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e.l.) der det finnes, eller sertifiserte miljgledelsessystem hos leverandgren (ISO
14001, Miljafyrtarn). Livssykluskostnader skal vektlegges — dvs. man skal se pa
kostnader og miljgkonsekvenser gjennom varens levetid, ikke bare innkjgpspris.
Kommunen forplikter seg ogsa til & oppfylle eventuelle lovpalagte minimumskrav
knyttet til miljg, slik som forbud mot enkelte miljgfarlige stoffer, krav om
ombruk/recycling, mv., i sine anskaffelser.

Etisk handel og menneskerettigheter: Flakstad kommune skal giennom sine
anskaffelser bidra til respekt for grunnleggende menneskerettigheter i hele
leverandarkjeden. Kommunen skal stille etiske krav til leverandarer og kontrakter,
seerlig for bransjer eller produkter med hgy risiko for brudd pa arbeids- og
menneskerettigheter (for eksempel tekstiler, elektronikk, steinprodukter fra
hgyrisikoland, etc.). Etiske kontraktsvilkar skal som minimum omfatte forbud
mot barnearbeid, tvangsarbeid/slavearbeid, diskriminering og brudd pa faglige
rettigheter hos leverandgrene. Leverandgrene skal kunne dokumentere at de tar
samfunnsansvar - for eksempel ved & framlegge kodeks for etisk handel, evt.
veere medlem av Initiativ for Etisk Handel (IEH) eller lignende ordninger.
Kommunen kan i konkurranse stille krav om at leverandgren har tilfredsstillende
systemer for a sikre menneskerettigheter i sin leverandarkjede, og det kan kreves
rapportering pa dette omradet i kontraktsperioden. Ved brudd pa etiske krav i
kontrakten vil det anses som kontrakts mislighold med tilhgrende sanksjoner
(f.eks. opprettingstiltak, prisavslag eller heving i alvorlige tilfeller). Kommunen
skali stgrst mulig grad unnga varer produsert under uverdige forhold.

Leerlingeklausuler (kompetanse og rekruttering): For relevante kontrakter,
spesielt innen bygg, anlegg og andre handverks- eller tekniske tjenester, skal
Flakstad kommune vurdere 4 stille krav om bruk av leerlinger. Dette innebaerer at
leverandgrer som utfgrer oppdrag for kommunen over en viss stgrrelse (f.eks.
over 1,3 mill eller i henhold til nasjonale terskelverdier) ma veere tilknyttet en
leerlingeordning og benytte leerlinger i oppdraget. Hensikten er & bidra til
rekruttering og kompetanseutvikling i bransjen, i trad med nasjonale mal. Krav
om leerling skal utformes i trdad med Forskrift om plikt til bruk av leerling (hvis slik
forskrift er gjort gjeldende) eller kommunens egne vedtak. Oppdragsgiver skal
folge opp at leverandgren oppfyller dette ved f.eks. & kreve dokumentasjon pa
antall leerlinger involvert. Unntak kan gjares for kontrakter der det ikke er relevant
eller praktisk mulig & ha leerlinger, men dette ma i sa fall begrunnes.

Lenns- og arbeidsvilkar: Kommunen skal sikre at ansatte hos sine leverandarer
har anstendige lenns- og arbeidsforhold, i trdd med norske tariffavtaler og
lovgivning. For alle kontrakter der Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter gjelder (typisk tjenestekontrakter og bygg/anlegg over NOK 2,0 mill.),
skal det tas inn standard kontraktsvilkdr om at leverandgrens ansatte minst skal





ha lann og arbeidsvilkar tilsvarende gjeldende tariff eller det som er normalt for
vedkommende sted og yrke. Kommunen skal informere leverandgrer om disse
kravene i konkurransegrunnlaget, og det skal kunne foretas kontroll underveis i
kontrakten. Leverandgren skal pa forespgrsel dokumentere lgnns- og
arbeidsvilkar (f.eks. giennom fremleggelse av timelister, lgnnsslipper og
arbeidskontrakter for ansatte som utfgrer oppdraget). Dersom leverandgren ikke
etterlever klausulen, skal kontrakten gi kommunen rett til & holde tilbake betaling
til forholdene er rettet opp, eller i siste instans & heve kontrakten. Videre skal
kommunen pase at relevant allmenngjort tariffavtale fglges av leverandgren der
dette er pakrevd (for eksempel innen bygg, renhold, transport). Leverandarer ma
ogsa falge krav om HMS, arbeidstid og andre arbeidsrettslige bestemmelser.
Disse pliktene skal framga av kontrakten.

Bekjempelse av arbeidslivskriminalitet: Flakstad kommune vil aktivt motvirke
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet giennom sine anskaffelser. Det
innebeerer 3 stille krav og falge opp at leverandgrer driver serigst og innenfor
lovens grenser. Konkret skal kommunen benytte serigsitetskrav i kontrakter innen
utsatte bransjer (bygg/anlegg, renhold, transport 0.L.), slik beste praksis er utviklet
av KS og bransjeorganisasjoner. Slike krav kan inkludere: begrensning pa bruk av
underleverandgrer (f.eks. maks 2 ledd i kjede) for & beholde oversikt og
ansvarlighet, krav om at alle arbeidere pa prosjektet skal ha gyldig HMS-kort (ID-
kort), krav om faste ansettelser fremfor omfattende innleie, og at leverandar skal
ha system for & avdekke og forhindre arbeidslivskriminalitet. Kommunen skal
ogsa sjekke leverandagrer opp mot offentlige registre (Skatteetaten,
Brgnngysundregistrene, eventuelle svartelister) for 8 utelukke userigse aktgrer. |
konkurransegrunnlaget skal det opplyses at dokumentasjon pa oppfyllelse av
serigsitetskrav vil bli avkrevd, og at brudd anses som mislighold. Flakstad
kommune vil samarbeide med regionale Arbeidstilsyn, NAV Kontroll, politi og
andre relevante myndigheter der det er ngdvendig for & kontrollere at
leverandgrene folger regelverket. Samfunnsansvar handler ogsa om & beskytte de
serigse bedriftene mot urettferdig konkurranse fra userigse aktgrer.

Sosiale hensyn og andre forhold: Ved anskaffelser skal det der det er relevant
tas hensyn til universell utforming og tilgjengelighet for alle brukergrupper (i trad
med diskriminerings- og tilgjengelighetslovgivningen). Kommunen kan ogsa stille
krav som fremmer inkludering (for eksempel at leverandgren tilbyr praksisplasser
til utsatte grupper, dersom det passer for kontrakten). Flakstad kommune stgtter
opp under FNs baerekraftsmal, og anskaffelser skal om mulig bidra til mal som
likestilling, ansvarlig forbruk, innovasjon og anstendig arbeid. Kommunen kan
vurdere a benytte innovative anskaffelser eller funksjonskrav for & stimulere
markedet til & levere nye og bedre lgsninger pa kommunens behov, innenfor
rammen av regelverket.
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Oppfolging: Det er viktig at krav til miljg, etikk og arbeidsforhold ikke bare blir
«papirkrav». Kommunen skal fglge opp disse kravene aktivt i kontraktsperioden.
Ansvarlig enhetsleder eller innkjgpsansvarlig ma jevnlig kontrollere at leverandgren
etterlever sine forpliktelser (f.eks. be om rapporter pa miljgprestasjon, giennomfare
stikkpraver pa lgnns- og arbeidsvilkar, mv.). | kontrakter av lengre varighet bgr det
avholdes statusmater der samfunnsansvar er eget punkt pa agendaen. Kommunen vil
bruke tilgjengelige verktay for kontraktsoppfelging, for eksempel maler fra DFQ for
oppfelging av lenns- og arbeidsvilkar, og verifisering mot offentlige registre. Giennom
anskaffelsene skal Flakstad kommune sgke & bidra positivt til samfunnet ved a veere en
ansvarlig og krevende kunde.

Bruk av digitale verktgy og malverk

Flakstad kommune skal utnytte moderne digitale verktgy og standardiserte maler for &
gjare anskaffelsesprosessen sa enkel, kostnadseffektiv og kvalitetssikker som mulig.
Som en liten kommune med begrensede ressurser er det spesielt viktig 8 dra nytte av
nasjonale felleslasninger og tilgjengelige hjelpemidler. Fglgende faringer gjelder:

o Elektronisk konkurransegjennomfgring: Kommunen skal gjennomfare
konkurranser digitalt. Alle kunngjgringspliktige anskaffelser (over 1,3 mill og
eventuelt ogsa mindre, der det er hensiktsmessig) skal kunngjares via Doffin.no.
Det benyttes et godkjent KGV-verktgy (konkurransegjennomfgringsverktay) for
utlysning, tilbudsinnlevering og evaluering. DF@ tilbyr en nettbasert KGV-lgsning
("Konkurranseportal") som kommunen kan bruke, eller kommunen kan benytte
andre etablerte systemer (Mercell, Visma TendSign e.l.) basert pa kost/nytte-
vurdering. Lasningen skal sikre at all leverandgrkommunikasjon, sparsmal/svar
og tilbud skjer skriftlig og sporbar pa plattformen. Dette effektiviserer prosessen
og ivaretar krav til gjennomsiktighet. Kommunen vil ogsa fortlapende vurdere nye
digitale verktay som kan forenkle innkjgpsarbeidet, forutsatt at de gir en klar nytte
og er kostnadseffektive.

e E-handel og elektronisk bestilling: For avrop pd rammeavtaler og lapende kjgp
av standard varer/tjenester, skal kommunen sa langt det er mulig bruke
elektroniske bestillingssystemer. Flakstad kommune kan benytte den nasjonale
E-handelsplattformen (leverandgrportal via DFQJ) der kommunens
avtaleleverandgrer gjgr sine produktkataloger tilgjengelige for elektronisk ordre.
Malet er & forenkle bestillingsrutiner, redusere bruk av papir/faks og fa bedre
statistikk og kontroll over innkjgpene. Elektronisk faktura (EHF-format) skal
kreves fra leverandgrer i alle kontrakter (jf. krav i norsk lov om elektronisk
fakturering i offentlige anskaffelser). Kommunen vil arbeide for god integrasjon
mellom gkonomisystemet og innkjgpssystemet slik at hele prosessen fra
bestilling til betaling er digital.
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Standard maler og dokumenter: Flakstad kommune skal ikke "finne opp hjulet
pa nytt" for hver anskaffelse, men bruke tilgjengelige maler og veiledninger som
bygger pa beste praksis. Kommunen benytter maler utarbeidet av
DF@/anskaffelser.no for viktige dokumenter som anskaffelsesprotokoll, mal for
konkurransegrunnlag, kontraktsvilkar m.m. Disse malene skal tilpasses
kommunens egne forhold der det er ngdvendig (f.eks. innsetting av kommunens
logo, kontaktinformasjon, lokale krav), men hovedinnhold og struktur falges for 8
sikre at ingenting vesentlig utelates. For kontrakter benyttes i stor grad nasjonale
standardavtaler der de finnes: f.eks. Statens standardavtaler (SSA) for IKT-
anskaffelser, NS-kontrakter (Norsk Standard) for bygg og handverkertjenester, og
andre bransjestandarder ved kjgp av varer. Ved kjgp av konsulenttjenester kan
detinnhentes taushetserkleering og benyttes standard kontraktsvilkar for
radgivere. Alle maler og verktay skal veere lett tilgjengelige for ansatte, for
eksempel via kommunens intranett eller kvalitetssystem. Kommunen vil ogsa
holde seg oppdatert pa nye maler som publiseres sentralt, og oppdatere sine
dokumenter jevnlig.

DF@ og Anskaffelser.no: Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring (DFQ) er
en viktig ressurs for kommunen i innkjgpsarbeidet. Flakstad kommune skal aktivt
bruke DF@s tjenester — dette inkluderer kurs og e-laeringsmoduler om offentlige
anskaffelser, radgivningstjenester ved behov, samt verktay som DF@s KGV og
kontraktsoppfalgingsverktay. Anskaffelser.no (DFds anskaffelsesportal) benyttes
som oppslagsverk for regelverkstolkninger, fremgangsmater og sjekklister. Far
stgrre anskaffelser starter, oppfordres det til & konsultere veiledningene pa
anskaffelser.no slik at konkurransegrunnlag og kunngjgring blir korrekt. Portalen
inneholder ogsa maler for evaluering, standard evalueringsmatriser og eksempler
som kan veere til nytte. Kommunen skal ogsa fglge med pa oppdateringer fra KS
(Kommunenes sentralforbund) og delta i evt. innkjgpsfaglige nettverk regionalt for
a dele erfaringer og verktgay.

Digital arkivering og sikkerhet: All dokumentasjon fra anskaffelser skal
arkiveres elektronisk i kommunens saks-/arkivsystem i henhold til arkivlov og
interne retningslinjer. Dette inkluderer kunngjgringstekster, tilbud, protokoller,
begrunnelser, kontrakter osv. Journalfgring skal skje fortlapende og sikre at
dokumentene er tilgjengelige for innsyn ved lovlig foresparsel (jf. offentleglova)
etter at anskaffelsen er avsluttet. Personopplysninger som behandles i tilbud og
kontrakter skal handteres etter gjeldende personvernregler, og
databehandleravtale inngas dersom leverandgren behandler personopplysninger
pa vegne av kommunen. Kommunen skal ogsa pase at elektroniske verktgy som
tas i bruk er sikre og tilfredsstiller krav til informasjonssikkerhet.
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Samarbeid med andre kommuner

Som en liten kommune anerkjenner Flakstad verdien av samarbeid for & oppna

stordriftsfordeler, dele kompetanse og fa bedre avtaler. Kommunen vil derfor aktivt
vurdere interkommunalt samarbeid om innkjap:

Regionalt innkjgpssamarbeid: Flakstad kommune kan slutte seg til eller
etablere formelle innkjgpssamarbeid med nabokommuner eller via
fylkeskommunen. Slike samarbeid kan innebaere felles innkjgpsavtaler, delt
innkjgpsfunksjon eller gjensidig bistand i enkeltkonkurranser. Inspirert av
modeller som Nord-Troms kommunenes innkjgpstjeneste og
Grenlandskommunenes Innkjopsenhet (GKl), vil Flakstad sgke samarbeid som gir
gevinst. For eksempel kan kommunene ga sammen om a ansette en felles
innkjapssjef eller radgiver som dekker alle deltakerkommunene, eller
giennomfare samkjgp pa varer/tjenester som alle har behov for (kontorrekvisita,
drivstoff, IKT-utstyr, osv.). Ved felles anbud kan man oppna bedre priser og vilkar
gjennom starre volum, samtidig som administrativt arbeid deles pa flere.

Felles rammeavtaler: Flakstad vil vurdere a tiltre eksisterende rammeavtaler
inngatt av samarbeidskommuner eller giennom innkjgpssamarbeid. Der det er
hensiktsmessig og tillatt, kan kommunen bruke avtaler som f.eks.
fylkeskommunen, KS Innkjgpsforum eller andre kommuner har fremforhandlet
(forutsatt at avtalen er konkurranseutsatt og apnet for slike tilslutninger). Dette
kan gjelde innenfor drivstoff, forsikringer, elektrisk kraft, medisinske
forbruksvarer m.m. Samtidig vil kommunen invitere nabokommuner til & delta i
vare konkurranser der det er naturlig, slik at vi kan dele gevinsten. Slike
samarbeid ma formaliseres gjennom avtaler eller vedtak i hver kommune, og
roller/gkonomisk fordeling avklares (for eksempel hvilken kommune som er
vertskommune for tjenesten, fordelingsngkler osv.).

Kompetansedeling: Utover konkrete fellesavtaler vil Flakstad kommune delta i
nettverk for erfaringsutveksling om offentlige anskaffelser. Dette kan veere
giennom KS arenaer eller regionale samlinger. Ved a dele beste praksis kan
kommunene lgfte hverandre — for eksempel utveksle maler, evalueringsmodeller
eller tips for miljgkrav. Samarbeid kan ogsa innebeere at kommunene bistar
hverandre ved kapasitetsutfordringer: Hvis én kommune skal gjennomfgre en
kompleks anskaffelse, kan en nabokommune stille med ekstra kompetanse eller
delta i evalueringskomité.

Lojalitet og samordning: Dersom Flakstad inngar i et formalisert
innkjgpssamarbeid, forplikter kommunen seg til lojalt & falge opp
samarbeidsavtalene og bruke de felles rammeavtalene som inngas. Det er viktig
at alle deltakerkommuner opptrer samlet overfor leverandgrmarkedet — dette gir
forutsigbarhet og troverdighet. Kommunedirektaren vil i sa fall representere
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Flakstad i styringsgruppen for innkjgpssamarbeidet og sgrge for intern forankring.

Ethvert samarbeid skal baseres pa klare avtaler som fastsetter ansvar,
kostnhadsdeling og beslutningsmyndighet.

o Fremtidig utvikling: Flakstad kommune vil kontinuerlig vurdere nye
samarbeidsmuligheter. Hvis statlige initiativ eller regionale prosjekter lanseres
(for eksempel felles innkjgpssentral i Nordland, DIGI-innkjgp prosjekter, eller
lignende), skal kommunen aktivt sondere om dette er gunstig & delta i. Samtidig
skal vi sikre at lokale hensyn ikke blir skadelidende — balansen mellom stordrift
og lokal tilpasning ma ivaretas. Eventuell deltakelse i interkommunale ordninger
vil bli lagt fram for politisk behandling ved behov.

Vedlegg og henvisninger til maler og ressurser

Anskaffelsesreglementet skal ses i sammenheng med andre dokumenter og verktay

som utfyller det. Nedenfor falger en oversikt over relevante lover, maler, rutiner og
ressurser som det henvises til i dette reglementet:

e Styrende lovverk:

@)

Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) - lov 17.06.2016 nr. 73,
med formal og grunnleggende prinsipper.

Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) - FOR-2016-
08-12-974, som regulerer prosedyrer (del I, II, Ill) for klassisk sektor.

Forskrift om innkjop i forsyningssektoren (forsyningsforskriften) - FOR-
2016-08-12-975, ev. relevant ved vann-, energi- eller
transportanskaffelser.

Forskrift om konsesjonskontrakter — FOR-2016-08-12-976, for seerlige
tjenestekonsesjoner.

Forskrift om lenns- og arbeidsvilkar i offentlige kontrakter - FOR-2008-02-
08-112, stiller krav om arbeidsklausuler i visse kontrakter.

Kommuneloven - lov 22.06.2018 nr. 83 (forvaltningsmyndighet,
gkonomifullmakter, interkommunalt samarbeid m.m.).

Offentleglova (offentlighetsloven) — lov 19.05.2006 nr. 16, om innsynsrett i
dokumenter (bl.a. tiloud/protokoller etter konkurranseslutt).

Forvaltningsloven —lov 10.02.1967, om saksbehandling, habilitet og klage,
som ogsa kommer til anvendelse der relevant.

Arbeidsmiljaloven — lov 17.06.2005 nr. 62, setter rammer for HMS og
arbeidstid som leverandgrer ma falge.
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o

o

Straffeloven —lov 20.05.2005 nr. 28, 88387-388 om korrupsjon
(p@minnelse om at korrupsjon er straffbart).

(Andre relevante lover kan nevnes etter behov, f.eks. arkivloven,
personopplysningsloven, dndsverksloven m.fl.)

¢ Maler og standarder:

o

@)

Konkurransegrunnlag mal — standard disposisjon for konkurransegrunnlag
i tilbudskonkurranser, inkl. beskrivelser, kvalifikasjonskrayv,
tildelingskriterier etc. (tilgjengelig pa anskaffelser.no).

Kontraktsmaler og vilkar - Kommunen benytter statlige standardavtaler
(SSA) for IT-anskaffelser; NS 8405/8406 eller tilsvarende for entrepriser;
NS 8430 for innleie av maskiner; og andre KS/DFd-anbefalte
kontraktsvilkar. Egen mal for mindre kjgp (enkle kontraktsvilkar) kan
benyttes for anskaffelser under terskelverdier.

Rutinebeskrivelser — Interne rutiner som utfyller reglementet, f.eks.:
flytskjema for direktekjap; sjekkliste for dokumentasjon som skal
arkiveres; mal for evalueringsrapport ved tilbudsevaluering; rutine for
avvikshandtering ved kontraktsbrudd osv. (Disse utarbeides av
administrasjonen og holdes oppdatert pa intranettet).

Etiske retningslinjer —- Kommunens generelle etiske regelverk for ansatte
(som omhandler gaver, habilitet, integritet) gjelder fullt ut ved anskaffelser.
| tillegg finnes egne etiske retningslinjer for innkjgp som reflekterer krav til
leverandgarer (barnearbeid m.m., jf. etisk handel).

Serigsitetskrav mal— KS/Dfgs mal for serigsitetsbestemmelser i kontrakter
(inneholder klausuler om lgnns- og arbeidsvilkar, HMS-kort, leerlinger,
underleverandgrer etc.) benyttes for aktuelle kontrakter.

e Ressursnettsteder og veiledning:

o

Anskaffelser.no: Nasjonal portal driftet av DFd med lover, forskrifter,
veiledere, maler og eksempler. Spesielt relevant er DF@ds
Regelverksveileder og tema-sidene om miljgkrav, serigsitet og innovative
anskaffelser.

DF@: Direktoratet for forvaltning og gkonomistyring tilbyr kurs og
radgivning innen offentlige anskaffelser. DF@s verktaykasse (KGV,
kontraktsoppfolging, eHandel) er tilgjengelig for kommunen.

Doffin.no: Offisiell database for kunngjaringer. Her publiseres
kommunens konkurranser over 500.000 (frivillig) / 1,3 mill (obligatorisk).
Inneholder ogsa oversikt over inngatte kontrakter (etterannonseringer).
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o TED (Tenders Electronic Daily): EU/EJS sin database for kunngjgringer.
Relevante kunngjaringer over EJS-terskel sendes automatisk dit via
Doffin.

o Lovdata.no: Nettsted med oppdaterte lover og forskrifter.
Anskaffelsesloven og -forskriften finnes her i konsolidert versjon. Ogsa
KOFA-avgjarelser publiseres pa Lovdata.

o KOFA: Klagenemnda for offentlige anskaffelser. Informasjon om hvordan
leverandgrer kan klage pa innkjgp finnes pa kofa.no. Kommunen skal ved
eventuelle tvister samarbeide med KOFA dersom klagebehandling
initieres.

o KS Leering/Innkjgpsforum: Kommunesektorens organisasjon (KS) har e-
leeringskurs og nettverk for innkjgpere. Flakstad kommune deltar etter
kapasitet i slike nettverk for a falge med pa utvikling og dele erfaringer.

Vedlikehold av reglementet: Dette anskaffelsesreglementet skal veere et levende
dokument. Det skal gjennomgas jevnlig og oppdateres ved behov - for eksempel ved
vesentlige endringer i lov eller forskrift, eller dersom kommunestyret vedtar nye politiske
faringer (f.eks. ny miljgstrategi som pavirker innkjgp). Kommunedirektaren har ansvar for
a foresla oppdateringer. Endringer trer i kraft farst etter behandling og vedtak i
kommunestyret. Alle versjoner av reglementet skal arkiveres, og gjeldende versjon
gjores kjent for alle bergrte.
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Det har samtidig vist seg at dokumentasjonen og oversikten etter den tidligere
kontaktpersonen er mer begrenset enn det som er nedvendig for at ny kontaktperson raskt
kan overta arbeidet. En del av arbeidet ma derfor delvis kartlegges og bygges opp pa nytt.
Dette gjelder serlig & fa oversikt over hvilke opplysninger og hvilken dokumentasjon som
allerede er oversendt revisor, hva som mangler, og hva som mé innhentes fra kommunens
ulike fagomréder. Nytilsatt kommunalsjef for SD har forsikret meg om at han er motivert
for & fa oversikt over deres behov, og vil prioritere & framskaffe den informasjonen dere
onsker framlagt. Flakstad kommune ser behov for 4 holde utgiftene nede sé vi imeteser
alle innspill og betraktninger som kan bidra til en mest mulig malrettet bruk av vare
okonomiske ressurser. I s mate stiller vi oss positive til en grundig forvaltningsrevisjon av
kommuneorganisasjonen.

Flakstad er imidlertid en liten kommune med fé ansatte og begrensede fagmiljeer. Dette
gjor organisasjonen sarbar ved uforutsette fravaer og ved skifte av personell. Kommunen
ma i slike situasjoner hindtere oppgavene s& godt som mulig med de ressursene som er
tilgjengelige. Det er samtidig erkjent at slike overganger kan medfere redusert kapasitet og
at oppfelgingen ikke nedvendigvis blir sa effektiv eller helhetlig som enskelig.

Kommunedirekteren vil likevel understreke at kommunen ensker 4 bidra til at
forvaltningsrevisjonen kan gjennomferes pé en god méte. Arbeidet med a f& oversikt over
saken og nedvendig dokumentasjon vil derfor bli prioritert, slik kontrollutvalget har bedt
om.

Ut fra oversikten vi har i dag sa har ikke kommunen rammeavtaler mot eksterne. Vi
kvalitets sikrer pr. tiden at informasjonen vi har meldt inn er riktig. Det er nok likevel slik
at kommuneorganisasjonen, som stor innkjeper, tilstas ulike rabatter, som ogsa andre
storre organisasjoner har hos ulike lokale leveranderer. Det er nok slik at innkjep 1 stor
grad gjennomfores ut fra behov og antatt varesortiment hos leveranderer.

I tiden framover vil vi nermere kartlegge vare mer langsiktige behov og vurdere naermere
behov for & inngd rammeavtaler for de ulike omradene. Vi bidrar selvsagt med nermere
informasjon nar behovene 1 kommuneorganisasjonen er nermere kartlagt.

Nar det gjelder punkt 4 sd har Flakstad kommune gjennomfort flere offentlige anskaffelser
i de senere ar. Her vises det til utvikling av sterre eiendomsmasse. Ut fra var oversikt sa er
regelverket fulgt i forhold til anskaffelsene. Da bade i forhold til metodikk og
terskelverdier, men vi ser uansett positivt pd en nermere vurdering av disse hvis det skulle
bli aktuelt.

Vi er imidlertid usikre pa hvilket tidsrom det vil vere aktuelt for dere & g& nermere
gjennom. I dette gnsker vi gjerne en spesifisering pa aktuell periode, til hvilken
informasjon og bakgrunnsdata dere ensker for 4 gjennomga anskaffelsene. Nar vi har en
bedre forstéelse av deres onske, sd vil vi beserge at dere mottar det dere trenger for & utfore
forvaltningsrevisjonen.

Jeg legger til at det opplyses 1 organisasjonen om at det innhentes tilbud fra flere
leveranderer ogsé for anskaffelser under terskelverdiene for offentlige anskaffelser. Dette
er skonomisk motivert.

Flakstad kommune ensker gjerne dialog med revisor om videre framdrift og seke & avklare
hvilke opplysninger og dokumenter som fortsatt mangler, slik at arbeidet kan komme
videre sé raskt som mulig. Samtidig m4 det tas hoyde for at det kan vare nedvendig med
noe tid til 4 etablere nedvendig oversikt etter personskiftet. I lys av dette ber vi om et mote
med revisor innen kort tid for status og gjennomgang — fortrinnsvis i lepet av innevarende



uke, alternativt uken deretter. Vi vil foretrekke fysisk meote her i Flakstad, men selvsagt
apne for & delta pa eksempelvis Teams dersom revisjonen egnsker det. Vi imgateser deres
forslag til dag/tid.

Kommunedirektoren beklager situasjonen som er redegjort for over og de forsinkelsene
dette har medfert, men legger til grunn at kommunen na, sammen med revisor, kan fa
etablert en tydelig oversikt over gjenstdende arbeid og bidra til at revisjonen ferdigstilles
pa best mulige mate.

Med vennlig hilsen

Per @ivind Sundell
Kommunedirektor

TIf: (+47) 48 5959 70
Servicetorg: (+47) 76 05 22 01

Flakstad kommune
Kvalitet - Omsorg — Respekt — Lojalitet

Fra: Knut Roar Johansen <knut@k-sek.no>

Sendt: fredag 2. oktober 2026 12:07

Til: Postmottak Flakstad kommune <postmottak@flakstad.kommune.no>
Kopi: Per @ivind Sundell <per.oivind.sundell@flakstad.kommune.no>
Emne: Melding om vedtak - Kontrollutvalgssak 28/26

Vedlagt felger kontrollutvalgets vedtak i sak 28/26; Eventuelt, som oversendes
kommunedirektor.

Med hilsen

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Tif. 95 1090 02

Epost: knut@k-sek.no

K-Sekretariatet
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KomRev NORD

Interkommunalt selskap

Vi skaper trygehet

NOTAT

Til: Kontrollutvalget Flakstad kommune
Fra: KomRev NORD
Dato: 6.11.2026.

STATUS OM FORVALTNINGSREVISJONEN «OFFENTLIGE ANSKAFFELSER»
Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i flere saker; 17/25, 25/25, 7/26, og 28/26. 1 sistnevnte sak
var informasjon fra revisor om status i forvaltningsrevisjonen og hvor vi meldte om ytterligere
forsinkelse som folge av at vi ikke hadde mottatt all etterspurt informasjon.

Revisor ensker med dette & gi kontrollutvalget en oppdatert status i arbeidet med
forvaltningsrevisjonen.

Revisor har gjennomfoert mete med kommunen via Teams den 16.10. Vi avtalte 1 motet at
revisor i lopet av uke 45/46 skulle fa oversendt oversikter over anskaffelser som er gjennomfort,
slik at revisor kan velge ut anskaffelser for nermere gjennomgang. Per dags dato har revisor
ikke  mottatt  oversikter. Revisor er videre gitt tilgang til kommunens
konkurransegjennomferingsverktey, noe som kan avhjelpe kommunen med 4 lete frem relevant
dokumentasjon.

Forventet levering av rapport forutsetter at kommunen har mulighet til & medvirke og leverer
innen de frister som er satt. Basert pA meatet med kommunen anser revisor at rapporten ber

kunne ferdigstilles innen arsskiftet.

Revisor kan holde K-sekretariatet oppdatert pa status, herunder informere nér rapporten er sendt
pé uttalelse til kommunedirektor.

Med vennlig hilsen

Susanne Arntzen Langnes og Margrete Mjolhus Kleiven
Forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor

Notat Side: 1 av 1



K-Sekretariatet

Arkivsaksnummer: KS-26/00609-2

Saksbehandler: Knut Roar Johansen
Utvalg Mgatedato Saksnr
Kontrollutvalget i Flakstad kommune 18.11.2026 34/26

Referat- og orienteringssaker

Innstilling til vedtak:

Referatsaken tas til orientering

Svolveer, 10.11.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg
NKRF konferanse 02.02.-03.02.27

En referatsak er en sak som blir fremlagt pa mgtet til orientering. Typisk handler det om
informasjon som deltakerne skal fa kjennskap til. Eksempler pa referatsaker kan veere:
o Protokoller fra andre mgter

. Innkomne brev eller rapporter

o Meldinger om vedtak fra andre organer

o Informasjon om pagaende prosjekter

Det vises til vedlegg



Pa vakt for tillit og trygghet!

Vi har gleden av a invitere til NKRFs 23.
Kontrollutvalgskonferanse 2. - 3. februar 2027, og som
vanlig i The Qube pa Gardermoen.

Bli med pa arets stgrste mgteplass for landets
kontrollutvalg! Kontrollutvalgskonferansen 2027 samler
medlemmer og ledere fra hele landet til to dager med
hoyaktuelle tema og spennende foredragsholdere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg,
kontrollutvalgssekretaerer, revisorer, ordforere,
kommunedirektorer og ellers alle med interesse for kontroll,
revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Sist oppdatert: 6.11.2026

Nokkelinfo

Fra/til 22-3.2
Pameldingsfrist 17.12

Pris Kr 9 250 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-me
eks. mva. uten overnatting og middag (ikke-medl.: kr 7 380 eks. mva.)
(inkl. middagsbuffet 1.2.2027 og frokost 2.2.2027) fra 1. til 2. februar
kommuner/fylkeskommuner hvor sekretariatstjenesten for kontrollut
som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnar medlemspris.

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen
Varighet 2.2.:10.00-17.001]3.2.:09.00 - 13.00
Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Hovedprogram | Tirsdag 2. februar 2027


https://www.nordicchoicehotels.no/hotell/norge/oslo-airport/clarion-hotel-oslo-airport/

09.00
Registrering og enkel servering
10.00

Velkommen
Konferansier Hdkon Haugsbg og daglig leder Rune Tokle, NKRF

10.05
Apning
TBA

VELFERDSKRIMINALITET - EN TRUSSEL MOT TILLIT,
FELLESSKAP OG VELFERDSORDNINGER

10.25

Hvordan arbeider Eskilstuna kommune mot
velferdskriminalitet?

Lena Torneskar, strateg mot velferdskriminalitet i Eskilstuna
kommune

10.50

Svindel og overfakturering — to eksempler pa
velferdskriminalitet

Tine Sundtoft, fylkeskommunedirektgr i Agder fylkeskommune

11.10

Revisjonens arbeid med a forebygge misligheter og
velferdskriminalitet?

Tor Ole Holbek, revisjonsdirektgr i Agder Kommunerevisjon IKS

11.30

Hvordan arbeider @kokrim med forebygging av okonomisk
kriminalitet?

Fredrik André Lykken, enhetsleder forebygging i @kokrim

12.00

Samtale og spgrsmal
12.20

LUNSJ OG UTSTILLING



13.20
En kontrollutvalgsperiode gar mot slutten — hva kan vi ta

med oss videre?
Ina Helen Pedersen, tidligere leder av kontrollutvalget i Trgndelag
fylkeskommune og ordfgrerkandidat i Levanger

Ingjerd Thon Hagaseth, leder av kontrollutvalget i Etnedal kommune

Linda Mahlum Robgle, ordfgrer i Ethedal kommune

14:20

PAUSE OG UTSTILLING

CYBERSIKKERHET

14.40

Hva skjedde i Loarenskog kommune - og hvilke konsekvenser

fikk det?
Ragnar Christoffersen, kommunedirektgr i Larenskog kommune

15.10

Hvordan bruker vi teknologi — og hvordan pavirker det
sikkerheten i samfunnet vart?

Roar Thon, fagdirektor i Nasjonal sikkerhetsmyndighet

15.40

PAUSE OG UTSTILLING
SKI-VM i TRONDHEIM 2025
16.00

Forvaltningsrevisjonen av Ski-VM
Berit Juul, forvaltningsrevisor i Trondheim kommunerevisjon

Tale Baadsvik, forvaltningsrevisor i Trondheim kommunerevisjon

16.35-17.00
Hvorfor bestilte kontrollutvalget rapporten — og hvordan ble

den behandlet?
Gjermund Gorset, leder av kontrollutvalget i Trondheim kommune



Middagsarrangement i The Qube | Tirsdag 2.
januar 2027

19.30

Aperitif og middag med underholdning
Middagsarrangementet foregar i The Qube, hvor ogsa selve
konferansen finner sted.

Hovedprogram | Onsdag 3. februar 2027

09.00
Kommunekommisjonen og veien videre for norske

kommuner
Eivind Dale, leder av Kommunekommisjonen

09.45
PAUSE OG UTSTILLING
10.05

Hvordan er norske kommuner rustet til a mote framtida?
Karl Eirik Schjgtt-Pedersen, riksrevisor

11.05

PAUSE OG UTSTILLING
11.35

TBA

13.00

LUNSJ

Det tas forbehold om endringer i programmet.


https://thequbeoslo.com/

K-Sekretariatet

Arkivsaksnummer: KS-26/00609-3

Saksbehandler: Knut Roar Johansen

Utvalg Mgatedato Saksnr
Kontrollutvalget i Flakstad kommune 18.11.2026 35/26
Eventuelt

Innstilling til vedtak:

Saken fremmes med apen innstilling

Svolveer, 10.11.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg

Ved behov tas eventuelle tema eller sparsmal opp og draftes i motet.

Ingen saker innmeldt til sekretariatet pr. 10.11.2026.



K-Sekretariatet

Arkivsaksnummer: KS-26/00609-4

Saksbehandler: Knut Roar Johansen
Utvalg Mgatedato Saksnr
Kontrollutvalget i Flakstad kommune 18.11.2026 36/26

Godkjenning av protokoll fra mate 18.11.2026

Innstilling til vedtak:

Protokollen fra matet 18.11.2026 godkjennes.

Ramberg, 18.11.2026

Knut Roar Johansen
Seniorradgiver

Vedlegg

Saken gjelder
Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets magte den 18.11.2026.

Saksutredning:
Protokollen fra mgte gjennomgas og godkjennes som siste sak i mgte 18.11.2026
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