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Møteinnkalling 

Flakstad kontrollutvalg 
 
Møtedato: 18.11.2026 
Møtested: Møterom, rådhuset 
Tid: 14.00 
  

 
./. Vedlagt følger sakliste og saksdokumenter.  
 

Av hensyn til innkalling av varamedlem(mer) ber vi om at eventuelle forfall meldes til 
K--Sekretariatet i god tid før møtet. Som gyldig forfall regnes tjenestereiser, spesielle 
arbeidsforhold, sykdom og vektige velferdsgrunner.  
 
Revisor møter i sak 27 og 28/26 
 
Enkelte saker kan bli ført for lukkede dører, jf. kommunelovens § 11-5. Det vises til 
saklisten for nærmere informasjon. 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
Knut Roar Johansen 
seniorrådgiver 
 
 
 
Kopimottakere: varamedlemmer, kommunedirektør 
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offentlighet 

30/26 Rapportering fra revisor – forenklet etterlevelseskontroll 
med økonomiforvaltningen 2026; Risiko- og 
vesentlighetsvurdering. 

 

31/26 Rapportering fra revisor – planleggingsfasen – 
revisjonsstrategi 2026 

 

32/26 Kontrollutvalgets møteplan for 2027  
33/26 Forvaltningsrevisjonsprosjekt offentlige anskaffelser - 

Orienteringssak 
 

   
34/26 Referat- og orienteringssaker  
35/26 Eventuelt  
36/26 Godkjenning av protokoll fra møtet 18.11.2026  
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Arkivsaksnummer: KS-26/00583-1 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 30/26 

Rapportering fra revisor - forenklet etterlevelseskontroll for 2026 - 
risiko- og vesentlighetsvurdering  

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 

Svolvær, 23.10.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 

1. Bakgrunn for saken

Regnskapsrevisor har som hovedoppgave å gjennomføre en finansiell revisjon. 
Finansiell revisjon vil – grovt sagt – si å kontrollere at fylkeskommunens årsregnskap 
ikke inneholder vesentlige feil. Under finansiell revisjon vil regnskapsrevisor 
hovedsakelig rette revisjonen mot de delene av økonomiforvaltningen som har 
betydning for årsregnskapet.  

Forenklet etterlevelseskontroll skal være en kontroll av økonomiforvaltningen i 
forlengelsen av den finansielle revisjonen og skal som utgangspunkt rette seg mot de 
delene av økonomiforvaltningen som revisor ikke har gjennomgått ved sin finansielle 
revisjon.  
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Formålet med kontrollen er å bidra til å forebygge og avdekke alvorlige feil og mangler i 
den sentrale økonomiforvaltningen i fylkeskommunen. Dette vil styrke grunnlaget for at 
kontrollutvalget kan ivareta sitt ansvar for å føre kontroll med at økonomiforvaltningen i 
fylkeskommunen foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak, jf. bestemmelsen i 
kommunelovens § 23-2, første ledd, bokstav b.   

Bestemmelsen om forenklet etterlevelseskontroll har blitt nedfelt i kommunelovens § 24-
9 som sier:   
Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens 
økonomiforvaltning i hovedsak foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak.  
Revisor skal basere oppgaven på en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges 
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til å vurdere om 
det foreligger brudd på lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig 
betydning for økonomiforvaltningen.  
Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til 
kommunedirektøren, om resultatet av kontrollen.  

Som det fremgår av bestemmelsen innebærer oppgaven at revisor skal se etter om 
fylkeskommunens økonomiforvaltning «i hovedsak» foregår i samsvar med lover og 
forskrifter og vedtak. I dette ligger det at ikke hele området for kontroll skal gjennomgås 
og det ligger også at kontrollen skal skje med noe begrenset ressursbruk fra revisor.   

Kontrollen skal basere seg på en «risiko- og vesentlighetsvurdering». I dette ligger det 
en vurdering opp mot de sentrale områdene innenfor fylkeskommunens 
økonomiforvaltning, og kontrollen må rettes mot områder der risikoen for vesentlige feil 
og mangler er størst. Hvilke kontrollhandlinger som skal utføres og hvor langt 
kontrollhandlingene skal gå for å avdekke eventuell manglende etterlevelse, må bygge 
på risiko- og vesentlighetsvurderingen og det som ellers vil følge av god kommunal 
revisjonsskikk.   

Standarden «God kommunal revisjonsskikk RSK 301 for forenklet etterlevelseskontroll 
med økonomiforvaltningen» er gjeldende for kontrollen.   

Begrepet «vesentlig betydning for økonomiforvaltningen» er omtalt i RSK 301. I 
standarden er vesentlighet definert ut fra to forhold:   

• Kvantitativ vesentlighet; beløpsstørrelse relatert til kommunen eller
enkeltinnbyggere eller en gruppe innbyggere

• Kvalitativ vesentlighet; manglende etterlevelse av bestemmelser og vedtak som
ikke nødvendigvis har vesentlig beløpsmessig betydning. Slike mangler kan
likevel ha vesentlig betydning for økonomiforvaltningen på grunn av f.eks.
potensielt omdømmetap og samfunnsmessig aktualitet.

I samsvar med kontrollutvalget generelle påse-ansvar, er det i kommuneloven § 24-9 
bestemt at revisor skal legge fram sin risiko- og vesentlighetsvurdering for 
kontrollutvalget.   
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2. Rapporteringen fra revisor

I inneværende møte vil revisor orientere om risiko- og vesentlighetsvurderingen 
tilknyttet kontrollen av kommunens økonomiforvaltning for inneværende år.   

Sekretariatet legger til grunn at det gis en kort presentasjon, og at denne 
presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget v/sekretariatet 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00247-2 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 31/26 

Rapportering fra revisor - planleggingsfasen - revisjonsstrategi 2026 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar revisors rapportering til orientering. 

Svolvær, 22.10.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 

1. BAKGRUNNEN FOR SAKEN OG KONTROLLUTVALGETS ANSVAR
Feil! Fant ikke referansekilden.
Kontrollutvalget skal påse at fylkeskommunens regnskaper blir «revidert på en
betryggende måte», jf. kommunelovens § 23-2 bokstav a. I kontrollutvalgsforskriftens §
3 (Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon) sies det bl.a. at:

Kontrollutvalget skal holde seg løpende orientert om revisjonsarbeidet og påse at 
a. kommunens eller fylkeskommunens årsregnskaper blir revidert på en

betryggende måte
b. regnskapsrevisjonen utføres i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor
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2. REVISORS ANSVAR OG OPPGAVER

Revisors ansvar og oppgaver er beskrevet i lovens § 24-2, hvor revisor bl.a. ansvar for 
å «planlegge, gjennomføre, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og 
forskrift og god kommunal revisjonsskikk».   

Revisjonsstrategien vil være det styrende dokument for revisjonsarbeidet. Den 
inneholder revisors risiko- og vesentlighetsvurderinger og trekker hovedlinjene for 
hvordan revisjonen skal gjennomføres i løpet av revisjonsåret.   

Det er i loven vist til «god kommunal revisjonsskikk», som er en rettslig standard. Dette 
innebærer at loven selv ikke definerer innholdet i begrepet, men at det er dynamisk og 
tilpasses endringene i samfunnet til enhver tid.   

I arbeidet med å gi standarden god kommunal revisjonsskikk et nærmere innhold er det 
utarbeidet internasjonale revisjonsstandarder (ISA-ene).  Disse har noen 
tilleggsvurderinger som er spesifikke for utførelse av revisjon i offentlig sektor.   

Etter ISA 300 – Planlegging av revisjon av et regnskap skal revisor utarbeide en 
overordnet revisjonsstrategi. Denne skal beskrive revisjonens omfang og angrepsmåte, 
tidspunkt og styring av oppdraget.   

Utover revisjonsstrategien utarbeider revisor en mer detaljert plan for å håndtere de 
forskjellige forholdene som er identifisert i revisjonsstrategien. Den overordnede 
revisjonsstrategien og revisjonsplanen oppdateres og endres ved behov etter hvert som 
revisjonen utføres.   

Kommunens internkontroll (egenkontroll) er sentralt ved revisors planlegging av 
oppdraget. I ISA 315 – Identifisering og vurdering av risikoene for vesentlig 
feilinformasjon gjennom forståelse av enheten og dens omgivelser – stilles det blant 
annet krav til revisor for hvordan revisor skal innhente og vurdere bevis i risikoarbeidet. 

3. REVISORS RAPPORTERING – KONTROLLUTVALGETS «PÅSE-ANSVAR»
OVERFOR REGNSKAPSREVISOR

Revisors fremleggelse av sin revisjonsstrategi er et sentralt bidrag til at kontrollutvalget 
kan utføre sin oppgave med å påse at regnskapet blir revidert på en betryggende måte. 

I veilederen for kontrollutvalgets påse-ansvar overfor regnskapsrevisor, utarbeidet av 
Forum for Kontroll og Tilsyn har i 2019, presenteres påse-ansvaret i tre faser.  Å «holde 
seg løpende orientert om revisjonsarbeidet» er den ene fasen. Rapporteringen fra 
revisor i inneværende møte gjelder planleggingsfasen. I veilederen er følgende 
beskrevet som gjelder denne fasen:  

Orientering om planleggingsfasen 

Kontrollutvalget kan be om at revisor orienterer om revisjonsplanen med 
revisjonsstrategi og risiko- og vesentlighetsvurderinger. Orienteringen bør være skriftlig 
og minst beskrive:  
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a. hvordan revisor fastsetter vesentlighetsnivå og de ressurser (bemanning og
kvalifikasjoner) som skal brukes i gjennomføringen av revisjonen

b. hvilken struktur revisor i sin revisjonstilnærming har på kommuneorganisasjonen
c. vesentlige regnskapsprinsipp og de viktigste områdene der revisor gjør

skjønnsmessige vurderinger. Revisor bør også orientere om status for sin
oppfølging av fjorårets revisjon

Veilederen antas å være kjent for utvalget. 

Revisor vil i møtet redegjøre for revisjonsstrategien. Tidligere praksis har vært at revisor 
presenterer strategien muntlig i møtet med en powerpointpresentasjon. Sekretariatet 
legger til grunn at presentasjonen gjøres tilgjengelig for kontrollutvalget/sekretariatet.  

En relevant opplysning i denne saken er at KomRev NORD er medlem av Norges 
kommunerevisorforbund (NKRF). I regi av NKRF er det etablert en 
kvalitetskontrollordning som skal sikre at medlemmene reviderer i henhold til god 
kommunal revisjonsskikk.  
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Arkivsaksnummer: KS-26/00046-10 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 32/26 

Kontrollutvalgets møteplan for 2027 

Innstilling til vedtak: 

Møteplan for 2027 fastsettes som følger: 
1. 10. Februar
2. 26. Mai

3. 22. september
4. 17. November

Svolvær, 16.10.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 

Kontrollutvalget bør sette opp en møteplan for 2027, slik det tidligere har vært praksis å 
gjøre. 
Datoene/dagene i innstillingen til møteplan for 2027 er det tatt utgangspunkt i 
møtefrekvens og datoene som har vært inneværende år. 

I møte i februar behandles årsplan for 2027, samt årsrapport for 2026. I møte den 
26.5.27, tas det sikte på å behandle årsregnskap og årsberetning for 2026. 
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Arkivsaksnummer: KS-25/00481-13 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 33/26 

Forvaltningsrevisjonsprosjekt offentlige anskaffelser - 
Orienteringssak 

Innstilling til vedtak: 

Kontrollutvalget tar epost fra kommunedirektør av 16.10.2026 og notat fra KomRev 
Nord av 06.11.2026 til orientering. 

Svolvær, 09.11.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 
SV_ Svar på henvendelse fra kontrollutvalget – forvaltningsrevisjon offentlige 
anskaffelser - Kontrollutvalgssak 28_26  
Notat til kontrollutvalget november 2026 

1. Saksopplysninger

Kontrollutvalget fattet følgende vedtak i møte den 01.10.2026 i sak 28/26 Eventuelt: 

Kontrollutvalget ber kommunedirektør om å prioritere å svare ut revisor, slik at KomRev 
Nord kan ferdigstille arbeidet med forvaltningsrevisjonsprosjektet offentlige anskaffelser. 

Vedtaket ble oversendt kommunedirektør i brev av 02.10.2026. 

kommunedirektør har i epost av 12.10. og 16.10.2026 gitt tilbakemelding på 
kontrollutvalgets vedtak. Kommunedirektør skriver i epostene blant annet at 
kommunestyret behandlet og fattet vedtak om nytt reglement for anskaffelser i juni 
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2026. Avslutningsvis skriver kommunedirektør at beklager situasjonen som er redegjort 
for over og de forsinkelsene dette har medført, men legger til grunn at kommunen nå, 
sammen med revisor, kan få etablert en tydelig oversikt over gjenstående arbeid og 
bidra til at revisjonen ferdigstilles på best mulige måte. 

KomRev Nord har oversendt til kontrollutvalget et notat av 06.11.2026 hvor de gir 
utvalget en oppdatert status i arbeidet med forvaltningsrevisjonen. Forventet levering av 
rapport forutsetter at kommunen har mulighet til å medvirke og leverer innen de frister 
som er satt. Basert på møtet med kommunen anser revisor at rapporten bør kunne 
ferdigstilles innen årsskiftet. 

Dette tilsier at forvaltningsrevisjonsrapporten vil kunne behandles i første møte etter 
årsskiftet, som i forslag til møteplan er berammet til 10.02.2027. 



Fra: Per Øivind Sundell
Til: Knut Roar Johansen; Susanne Arntzen Langnes
Emne: SV: Svar på henvendelse fra kontrollutvalget – forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser -

Kontrollutvalgssak 28/26
Dato: fredag 16. oktober 2026 08:59:48
Vedlegg: image001.png

image003.png
image004.png
image005.png
Nytt anskaffelsesreglement for flakstad kommune(188993).pdf
Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune rev juni 2026.pdf

Hei, da jeg blir usikker på om revisjonen har notert at kommunestyret behandlet og
fattet vedtak om nytt reglement for anskaffelser i juni d.å., sender jeg sak med
vedlegg over, jfr. pågående dialog forv.revisjon.

Med vennlig hilsen

Per Øivind Sundell
Kommunedirektør
Tlf: (+47) 48 59 59 70
 Servicetorg: (+47) 76 05 22 01
 Flakstad kommune
   Kvalitet – Omsorg – Respekt – Lojalitet

Fra: Per Øivind Sundell 
Sendt: mandag 12. oktober 2026 10:59
Til: Knut Roar Johansen <knut@k-sek.no>; Susanne Arntzen Langnes
<susanne.arntzen.langnes@komrevnord.no>
Kopi: Thomas Johan Thomassen <Thomas.Thomassen@flakstad.kommune.no>
Emne: Svar på henvendelse fra kontrollutvalget – forvaltningsrevisjon offentlige anskaffelser -
Kontrollutvalgssak 28/26

Kommunedirektøren viser til kontrollutvalgets vedtak i sak 28/26 og til revisors
henvendelse om framdriften i forvaltningsrevisjonen av offentlige anskaffelser.

Kommunen har forståelse for at manglende tilbakemeldinger og dokumentasjon har
vanskeliggjort revisors framdrift, og beklager at kommunen ikke har vært i stand til å følge
opp revisors henvendelser innen de fristene som har vært forutsatt.

Bakgrunnen for situasjonen er blant annet at kommunens oppnevnte kontaktperson,
kommunalsjef SD, gikk brått ut i permisjon i sommer, deretter gikk han ut i sykemelding
før han senere avsluttet sitt arbeidsforhold i kommunen. Dette har medført et krevende
overgangsarbeid. Ny kontaktperson, les ny kommunalsjef SD, har først nylig tiltrådt
(1.oktober) og har hatt svært kort tid til å sette seg inn i et omfattende revisjonsarbeid som
allerede var påbegynt.

mailto:per.oivind.sundell@flakstad.kommune.no
mailto:knut@k-sek.no
mailto:susanne.arntzen.langnes@komrevnord.no
https://flakstad.kommune.no/
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SAKSGANG
Utvalg/Styre Møtedato Saksnr
Kommunestyret 16.06.2026 043/26


Nytt anskaffelsesreglement for flakstad kommune
Vedlegg:
Dok.dato Tittel Dok.ID
06.06.2026 Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune 1422182
06.06.2026 Hurtigveileder - anskaffelsesreglement 1422183


Kommunedirektørens innstilling:
- Kommunestyret vedtar «Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune» slik det foreligger 
som vedlegg til saken.


-  Reglementet trer i kraft 1. juli 2026.


-  Fra samme tidspunkt oppheves tidligere anskaffelsesreglement og øvrige interne 
bestemmelser som strider mot det nye reglementet.


-  Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta nødvendige administrative og redaksjonelle 
oppdateringer som følge av endringer i lov, forskrift eller statlige terskelverdier, forutsatt at 
endringene ikke er av prinsipiell karakter.


16.06.2026 Kommunestyret
Enstemmig vedtatt.


KS- 043/26 Vedtak:
· Kommunestyret vedtar «Anskaffelsesreglement for Flakstad kommune» slik det foreligger 


som vedlegg til saken.
· Reglementet trer i kraft 1. juli 2026.
· Fra samme tidspunkt oppheves tidligere anskaffelsesreglement og øvrige interne 


bestemmelser som strider mot det nye reglementet.
· Kommunedirektøren gis fullmakt til å foreta nødvendige administrative og redaksjonelle 


oppdateringer som følge av endringer i lov, forskrift eller statlige terskelverdier, forutsatt at 
endringene ikke er av prinsipiell karakter.


Saksopplysninger: 
Flakstad kommune har gjennom flere år benyttet et anskaffelsesreglement basert på tidligere 
terskelverdier og tidligere struktur i anskaffelsesregelverket. Fra 1. juli 2026 trer det i kraft 
endringer i anskaffelsesregelverket som innebærer at innslagspunktet for anskaffelsesloven 







og anskaffelsesforskriften heves fra 100.000 kroner til 500.000 kroner eksklusive 
merverdiavgift.
Administrasjonen har på denne bakgrunn utarbeidet et nytt anskaffelsesreglement for 
Flakstad kommune. Reglementet skal sikre at kommunens anskaffelser gjennomføres i 
samsvar med gjeldende lovverk, samtidig som det gir tydelige interne retningslinjer for 
anskaffelser som faller under lovens virkeområde.
Forslaget til nytt reglement omfatter alle kommunens virksomhetsområder, herunder vann- 
og avløpssektoren, og inneholder bestemmelser om roller, ansvar, terskelverdier, 
konkurransegjennomføring, dokumentasjon, miljøkrav, seriøsitetskrav og 
kontraktsoppfølging. Reglementet er utarbeidet med utgangspunkt i gjeldende lov om 
offentlige anskaffelser, anskaffelsesforskriften, forsyningsforskriften og veiledere fra DFØ.


Bakgrunn og problemstilling
Offentlige anskaffelser utgjør en betydelig del av kommunens samlede ressursbruk. 
Kommunen må derfor ha et oppdatert og tydelig regelverk som sikrer:


· lovlige og etterprøvbare anskaffelser,
· god forvaltning av offentlige midler,
· tilstrekkelig konkurranse,
· ivaretakelse av miljø- og samfunnshensyn,
· redusert risiko for feil, klager og økonomiske tap.


Endringene i anskaffelsesregelverket fra 1. juli 2026 gjør det nødvendig å oppdatere 
kommunens interne reglement. Særlig gjelder dette den nye terskelverdien på 500.000 
kroner eksklusive merverdiavgift, som innebærer at mindre anskaffelser i større grad kan 
gjennomføres etter kommunens interne rutiner, samtidig som krav til forsvarlig ressursbruk 
og dokumentasjon må ivaretas.
Problemstillingen er derfor hvordan kommunen best kan innrette sitt interne regelverk slik at 
det både oppfyller lovens krav og gir praktiske og tydelige rammer for ansatte og ledere som 
gjennomfører innkjøp.


Krav og hensyn ved valg av løsning
Ved utforming av nytt reglement må det legges vekt på følgende hensyn:


· Overholdelse av gjeldende lov- og forskriftsverk.
· Tydelige ansvars- og fullmaktsforhold.
· Forenkling av mindre anskaffelser.
· Tilstrekkelig konkurranse og dokumentasjon.
· Ivaretakelse av miljø- og klimahensyn.
· Bekjempelse av arbeidslivskriminalitet og sosial dumping.
· Etterprøvbarhet ved revisjon, tilsyn og eventuelle klagesaker.
· God internkontroll og redusert risiko for regelverksbrudd.
· Særskilt ivaretakelse av kravene som gjelder innen vann- og avløpsområdet og 


selvkostregelverket.


Analyse av krav/hensyn
Forslaget til nytt reglement ivaretar de rettslige endringene som følger av nytt regelverk fra 1. 
juli 2026.


Den mest sentrale endringen er at anskaffelser under 500.000 kroner eksklusive 
merverdiavgift ikke lenger omfattes av anskaffelsesregelverket. Samtidig foreslås det at 
kommunen opprettholder interne krav om konkurranse, habilitet, budsjettkontroll og 
dokumentasjon også under denne grensen. Dette bidrar til å opprettholde god 
forvaltningsskikk og redusere risikoen for usaklige eller lite kostnadseffektive innkjøp.


For anskaffelser mellom 500.000 kroner og 1,3 millioner kroner gjelder fortsatt 







anskaffelsesloven og forskriftens del I. Reglementet legger opp til konkurranseutsetting og 
dokumentasjon i samsvar med lovens krav.


For anskaffelser over nasjonal terskelverdi på 1,3 millioner kroner videreføres krav om 
kunngjøring i Doffin og gjennomføring etter forskriftens del II.


For anskaffelser over EØS-terskelverdiene videreføres krav om kunngjøring i både Doffin og 
TED samt gjennomføring etter forskriftens del III.


Reglementet styrker også kommunens arbeid med miljøkrav, seriøsitetsbestemmelser, 
lærlingeklausuler og lønns- og arbeidsvilkår. Dette er i tråd med nasjonale føringer og 
forventninger til offentlig sektor.


Innen vann- og avløpsområdet tydeliggjøres forholdet til forsyningsforskriften og 
selvkostregelverket. Dette er viktig for å sikre at gebyrfinansierte tjenester kan dokumenteres 
og etterprøves ved revisjon og kontroll.


Fra et risikoperspektiv vil et oppdatert reglement redusere sannsynligheten for klager til 
KOFA, merknader fra revisjonen eller avvik ved tilsyn. Samtidig gir det ansatte et tydeligere 
verktøy for gjennomføring av innkjøp.


Alternative løsninger
Alternativ 1 – Vedta nytt anskaffelsesreglement (administrasjonens forslag).


Alternativ 2 – Videreføre eksisterende reglement med mindre justeringer.


Alternativ 3 – Ikke vedta nytt reglement og kun forholde seg til lov og forskrift uten egne 
interne retningslinjer.


Vurdering av alternative løsninger
Alternativ 1 vurderes som den klart beste løsningen. Reglementet er oppdatert i samsvar 
med gjeldende regelverk og gir kommunen et helhetlig styringsverktøy for 
anskaffelsesområdet.


Alternativ 2 vil kunne medføre uklarheter knyttet til nye terskelverdier, dokumentasjonskrav 
og ansvarsforhold. Dette øker risikoen for ulik praksis mellom enhetene.


Alternativ 3 anbefales ikke. Manglende interne retningslinjer vil kunne føre til større 
usikkerhet, svekket internkontroll og økt risiko for regelverksbrudd.


Konklusjon
Kommunedirektøren vurderer at det fremlagte anskaffelsesreglementet gir Flakstad 
kommune et moderne, oppdatert og praktisk styringsverktøy for offentlige anskaffelser.


Reglementet er tilpasset regelverksendringene som trer i kraft 1. juli 2026, samtidig som det 
ivaretar kommunens behov for god økonomistyring, internkontroll, samfunnsansvar og 
etterprøvbarhet.


Reglementet anbefales vedtatt i sin helhet og erstatter tidligere anskaffelsesreglement fra 
samme dato.







Per Øivind Sundell
kommunedirektør Karl-Petter Hagvåg Ildahl


kommunalsjef samfunnsutvikling og 
drift
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Anskaffelsesreglement for flakstad kommune 
 
Formål og virkeområde 


Teksten nedenfor er skrevet som et rent, oppdatert utkast for bruk fra 1. juli 2026, med 


terskelverdi 500.000 kroner ekskl. mva. som innslagspunkt for loven, forskriften og 


forsyningsforskriften. Andre terskelverdier er beholdt eller justert bare der dette er nødvendig 


for sammenheng og rettslig presisjon; EØS- og sektorterskler må alltid kontrolleres mot 


gjeldende satser ved den konkrete anskaffelsen.  


Formål og virkeområde 


Formålet med anskaffelsesreglementet er å sikre at Flakstad kommune kjøper inn varer, 


tjenester og bygge- og anleggsarbeider på en måte som dekker kommunens behov med høy 


kvalitet og kostnadseffektiv ressursbruk. Reglementet skal bidra til god forvaltning av 


offentlige midler og ivareta samfunnsansvar innen miljø og etikk. 


Virkeområde: Reglementet gjelder for alle kommunens enheter og fagområder, og omfatter 


alle kommunens innkjøp og offentlige anskaffelser uavhengig av verdi, med unntak av det 


som direkte er unntatt i lov eller forskrift (f.eks. kjøp av grunneiendom, ansettelser, tilskudd 


o.l.). Alle ansatte og folkevalgte i Flakstad kommune skal følge reglementet ved planlegging 


og gjennomføring av anskaffelser. Det gjelder uavhengig av finansieringskilde og inkluderer 


også prosjekter som får ekstern støtte. For kjøp under lovens innslagspunkt fungerer 


reglementet som kommunens interne styringsregelverk.  


Målsetting: Kommunens anskaffelsesarbeid skal utføres i tråd med vedtatte budsjetter og 


planer, slik at behov dekkes mest mulig effektivt for fellesskapet. Anskaffelser skal også, der 


det er mulig, stimulere lokal verdiskaping – kommunen bør vurdere om det lokale 


næringslivet kan involveres i konkurranser uten at det går på bekostning av likebehandling. 


Hjemmel i lov og forskrift 


Anskaffelsesreglementet er vedtatt av kommunestyret med hjemmel i gjeldende lov- og 


forskriftsverk for offentlige anskaffelser. Det tar utgangspunkt i lov om offentlige anskaffelser 


(LOV-2016-06-17-73) og den tilhørende anskaffelsesforskriften (FOR-2016-08-12-974) med 


senere endringer. Reglementet er utformet for å være i samsvar med disse bestemmelsene 


slik de gjelder fra 1. juli 2026, samt relevante EØS-direktiv. Fra samme dato er sentrale regler 


om samfunnshensyn i hovedsak samlet i anskaffelsesloven, mens flere tidligere særforskrifter 


er opphevet eller endret.  


I tillegg støtter reglementet seg på bestemmelser i annet aktuelt lovverk som 


kommuneloven, offentleglova og forvaltningsloven, som blant annet regulerer kommunens 


interne delegasjoner, innsynsrett og saksbehandling. For enkelte anskaffelser kan også 
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spesialforskrifter gjelde, for eksempel forsyningsforskriften for vann- og avløpsrelaterte 


anskaffelser eller konsesjonskontraktforskriften for visse tjenestekonsesjoner. 


Myndighet: Reglementet supplerer lov og forskrift, men begrenser ikke de rettigheter og 


plikter Flakstad kommune har etter nasjonalt regelverk. Ved motstrid går lover og forskrifter 


foran. Reglementet gjelder fra det tidspunkt det er politisk vedtatt og satt i kraft, og erstatter 


tidligere vedtak eller praksis om kommunale innkjøp. Reglementet bør revideres på nytt når 


nytt nasjonalt regelverk under EØS-terskelverdi vedtas, herunder dersom kunngjøringsplikten 


eller del II-strukturen endres.  


Grunnleggende prinsipper for anskaffelser 


Flakstad kommune skal gjennomføre alle anskaffelser i tråd med grunnleggende prinsipper 


fastsatt i lovverket der anskaffelsen omfattes av anskaffelsesregelverket, og ellers i tråd med 


de samme prinsippene som kommunens interne styringsprinsipper så langt det passer. Disse 


prinsippene sikrer at anskaffelser skjer på en rettferdig, gjennomsiktig og 


konkurransefremmende måte. De viktigste prinsippene er: 


Konkurranse: Anskaffelser skal så langt som mulig baseres på konkurranse. Det betyr at 


kommunen aktivt skal legge til rette for at flere leverandører kan delta og konkurrere om 


kontraktene. Direkte tildeling uten konkurranse skal kun skje unntaksvis der det er saklig 


grunnlag. 


Likebehandling (ikke-diskriminering): Alle leverandører skal behandles likt og uten usaklig 


forskjellsbehandling. Ingen leverandør skal få uberettigede fordeler fremfor andre. Krav, 


kriterier og frister skal være de samme for alle potensielle tilbydere. 


Gjennomsiktighet og etterprøvbarhet: Anskaffelsesprosessene skal være åpne og 


gjennomsiktige, slik at det er innsyn i hvordan konkurransen gjennomføres og kontrakt 


tildeles. Det skal føres nødvendig dokumentasjon slik at beslutninger kan etterprøves i 


etterkant. All vesentlig kommunikasjon skal være skriftlig eller dokumenterbar. 


Forutberegnelighet: Leverandørene skal på forhånd vite hvilke prosesser, kriterier og regler 


som gjelder. Kommunen skal planlegge anskaffelser godt, offentliggjøre tydelige kriterier og 


ikke endre spillereglene underveis. Dette skaper forutsigbarhet for markedet. 


Forholdsmessighet: Krav og prosedyrer skal stå i forhold til anskaffelsens størrelse og art. Det 


vil si at kommunen ikke skal stille strengere krav enn nødvendig for å oppnå formålet med 


anskaffelsen. Enklere anskaffelser skal gjennomføres med enklere prosesser, mens større og 


mer komplekse anskaffelser kan ha strengere krav. 


Kommunen og dens medarbeidere skal også opptre med høy integritet og etisk bevissthet. 


Alle former for korrupsjon eller uetisk forretningspraksis skal motvirkes. 


Anskaffelsesprosessen skal planlegges og gjennomføres på en måte som sikrer 


allmennhetens tillit til kommunens handlemåte. 
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- For kjøp under 500.000 kroner bør kommunen som intern hovedregel fortsatt legge 


vekt på konkurranse, habilitet, budsjettmessig forsvarlighet og enkel skriftlig 


dokumentasjon, selv om anskaffelsesregelverket ikke formelt gjelder. 


 


Roller og ansvar 


Det er flere aktører involvert i kommunens anskaffelsesprosess. Klare roller og ansvar 
skal bidra til effektive innkjøp og etterlevelse av regelverket: 


• Kommunestyret (politisk nivå): Kommunestyret vedtar det overordnede 
anskaffelsesreglementet og eventuelle tilhørende retningslinjer/strategier. Det 
politiske nivået fastsetter mål og prioriteringer for kommunens innkjøpspolitikk, 
f.eks. ved å vedta en egen anskaffelsesstrategi. Kommunestyret bevilger 
nødvendige midler gjennom budsjettvedtak, og skal informeres om større 
anskaffelser av vesentlig betydning. Kommunestyret kan også føre tilsyn gjennom 
kontrollutvalg/revisjon med at reglementet følges. Alle anskaffelser over nasjonal 
terskelverdi over 1,3 millioner kroner, skal ha eget vedtak. Ordfører Undertegner 
alle anskaffelser som passerer EØS-terskelverdi 2,3 millioner. 


• Kommunedirektøren (administrativ leder): Kommunedirektøren har overordnet 
ansvar for å samordne og lede kommunens anskaffelser. Dette innebærer å 
etablere nødvendige interne rutiner, sørge for opplæring av ansatte, og påse at 
anskaffelsesregelverket overholdes i hele organisasjonen. Kommunedirektøren 
(eller den vedkommende bemyndiger) har også fullmakt til å godkjenne og 
signere kontrakter på vegne av kommunen innenfor vedtatte budsjettrammer og 
delegeringsreglement. Ved større anskaffelser skal kommunedirektøren involvere 
politisk nivå dersom det er utenfor administrasjonens fullmakt eller av særlig 
strategisk betydning. Kommunedirektøren signerer innkjøp inntil EØS-terskelverdi 


2,3 millioner, men kan også delegere dette til Innkjøpsfaglig ansvarlig(e).  


• Innkjøpsfaglig ansvarlig: Flakstad kommune kan utpeke en innkjøpsansvarlig 
person eller enhet i administrasjonen som har spesielt fagansvar for offentlige 
anskaffelser. I en liten kommune vil dette ofte være økonomisjef, controller eller 
en annen administrativ ressurs med kompetanse på området. Innkjøpsansvarlig 
fungerer som rådgiver for enhetsledere, koordinerer felles innkjøp, utarbeider 
maler, og kan bistå i gjennomføring av konkurranser. Ved behov kan kommunen 
benytte ekstern innkjøpskompetanse eller delta i interkommunale 
innkjøpssamarbeid (jf. eget punkt nedenfor) for å styrke dette arbeidet. 


• Enhetsledere og fagledere: Ledere for kommunale virksomheter (skole, teknisk, 
helse osv.) har ansvar for å planlegge og gjennomføre anskaffelser innen sitt 
tjenesteområde, i tråd med regelverket og dette reglementet. De skal tidlig 
identifisere behov, avsette budsjettmidler og utarbeide kravspesifikasjoner for 
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det som skal kjøpes. Enhetsledere må sikre at anskaffelser skjer i henhold til de 
grunnleggende prinsippene (konkurranse, likebehandling mv.) og følge de rutiner 
og prosedyrer som er fastsatt. De har ansvar for kontraktsoppfølging innen sin 
sektor – dvs. sørge for at leverandører leverer i henhold til avtale, og rapportere 
evt. avvik til administrativ ledelse. 


• Innkjøpsprosesser og fullmakter: Mindre anskaffelser kan utføres av den 
enkelte enhet innenfor gitte fullmakter, mens større anskaffelser bør involvere 
kommunedirektør/innkjøpsansvarlig. Kommunen kan fastsette beløpsgrenser for 
bestillingsfullmakt på ulike nivå (for eksempel at en enhetsleder kan godkjenne 
kjøp opp til et visst beløp, mens over dette kreves signatur av kommunedirektør 
eller politisk vedtak). Slike fullmaktsgrenser bør fremgå av kommunens 
økonomireglement eller delegeringsvedtak. 


• Ansatte og innkjøpere: Alle ansatte som gjennomfører eller deltar i kommunale 
innkjøp, plikter å sette seg inn i og følge anskaffelsesreglementet. De skal opptre 
lojalt mot kommunens inngåtte avtaler – det vil si at ansatte skal benytte 
eksisterende rammeavtaler og leverandører kommunen har avtale med, fremfor å 
gjøre egne separate kjøp utenfor avtale. Ansatte må også melde fra om eventuelle 
habilitetskonflikter: Ingen som deltar i anskaffelsesprosesser skal ha personlig 
interesse i utfallet eller tilknytning til leverandører som kan svekke deres 
upartiskhet. Ved tvil om inhabilitet skal nærmeste overordnede kontaktes og det 
skal foretas en vurdering. Ansatte skal unngå gaver eller fordeler fra leverandører: 
Det er ikke tillatt å motta personlige gaver, provisjoner eller andre fordeler knyttet 
til anskaffelser, utover helt ubetydelige oppmerksomheter (profilartikler, blomster 
o.l.). Brudd på dette kan medføre disiplinære reaksjoner. 


Samtlige aktører må kommunisere godt og planlegge i fellesskap. Ansvaret for en 
anskaffelse fra start til mål bør være tydelig definert. Normalt vil enhetsleder/fagleder 
initiere behov og kravspesifikasjon, den innkjøpsfaglig ansvarlige bistår med 
konkurransegjennomføring og regelverkskompetanse, og kommunedirektøren 
godkjenner kontraktstildeling dersom det er over terskelverdi eller av strategisk viktighet. 
Det skal utpekes prosjektansvarlig for hver større anskaffelse (ofte den som eier behovet 
faglig) og en kontraktsansvarlig for oppfølging i kontraktsperioden. 


Terskelverdier og prosedyrer 


Avhengig av anskaffelsens verdi gjelder ulike prosedyrer og krav. Nedenfor er gjeldende 
terskelverdier (beløpsgrenser) og tilhørende rutiner beskrevet. Beløpene angis 
eksklusive merverdiavgift, i tråd med regelverkets praksis. 


1. Direkte anskaffelser (under NOK 500 000 eks. mva): Anskaffelser under 500.000 


kroner er unntatt fra anskaffelsesregelverket. Det kreves ikke formell kunngjøring, 


skriftlig konkurransegrunnlag eller dokumentasjon etter anskaffelsesforskriften. 
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Likevel skal kommunen tilstrebe god praksis også for mindre kjøp. Konkurranse bør 


benyttes der det er mulig og hensiktsmessig. For eksempel bør man sammenligne 


priser eller tilbud fra flere leverandører for å sikre best mulig pris og kvalitet. Det skal 


alltid gjøres et internt skriftlig notat eller enklere protokoll som dokumenterer valget, 


herunder hvem som er kontaktet, priser eller tilbud som er vurdert, og begrunnelse 


for valgt leverandør, dersom kjøpets art eller verdi tilsier det. Ansatte må påse at 


kjøpet er innenfor budsjett og godkjent av budsjettansvarlig. Deling av et behov i 


flere mindre kjøp for å unngå terskelverdier er ikke tillatt. Anskaffelser under 500.000 


kroner er ikke underlagt anskaffelseslovens grunnleggende prinsipper som rettslig 


plikt, men kommunen kan stille strengere interne krav i dette reglementet. 
 


2. Anskaffelser under nasjonal terskelverdi (NOK 500 000 – 1 300 000): For 


anskaffelser mellom 500.000 og 1,3 millioner kroner gjelder anskaffelsesloven og 


forskriftens del I. Det betyr at det fortsatt ikke er krav om Doffin-kunngjøring eller 


spesifikke prosedyrer fra del II, men konkurranseprinsippet og kravene til forsvarlig 


gjennomføring og dokumentasjon skal følges. Kommunen skal utvise aktsomhet og 


sørge for en konkurranseutsatt prosess også i dette intervallet. Som hovedregel skal 


det innhentes tilbud fra flere leverandører når verdien overstiger kr 500.000. 


Terskelverdien på 1,3 mill. innebærer at anskaffelser under dette nivået kan 


gjennomføres med enklere prosedyre, men ingen anskaffelser over kr 500.000 er et 


rettslig tomrom – de grunnleggende kravene til for eksempel konkurranse, 


likebehandling, forutberegnelighet og dokumentasjon gjelder for anskaffelser som 


omfattes av lov og forskrift. Kommunen skal dokumentere viktige forhold og 


beslutninger i prosessen. Dette kan skje i anskaffelsesprotokoll eller annen skriftlig 


dokumentasjon som oppfyller dokumentasjonsplikten. For anskaffelser i denne 


kategorien kan kommunen benytte fleksible metoder: direkte kontakt med 


leverandører, bruk av elektronisk auksjon, eller minikonkurranser under rammeavtaler 


dersom slike finnes. Hvilken fremgangsmåte som velges skal være forsvarlig og 


dokumenterbar. Dersom anskaffelsen nærmer seg kr 1,3 mill., bør kommunen vurdere 


å kunngjøre konkurransen på Doffin frivillig for å sikre tilstrekkelig konkurranse. 
 


3. Anskaffelser over nasjonal terskelverdi (over NOK 1 300 000): Når 
anskaffelsens verdi overstiger den nasjonale terskelverdien på 1,3 millioner 
kroner, trer anskaffelsesforskriftens del II i kraft. Dette er anskaffelser som må 
kunngjøres nasjonalt på Doffin (Database for offentlige innkjøp). Kommunen skal 
da følge de prosedyrer del II angir, for eksempel krav til konkurransegrunnlag, 
kunngjøring og tilbudsfrister. Typiske prosedyrer her er åpen eller begrenset 
anbudskonkurranse, eventuelt konkurranse med forhandling etter forutgående 
kunngjøring. For anskaffelser i dette intervallet (1,3 mill – EØS-terskelverdien) er 
det nasjonale regler som gjelder, som gir litt større fleksibilitet enn EØS-
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anskaffelser, men grunnprinsippene er de samme. Kommunen må blant annet 
overholde minstekrav til frister og føre anskaffelsesprotokoll gjennom hele 
prosessen. 


4. Anskaffelser over EØS-terskelverdi (EU/EØS-konkurranser): Dersom 
anskaffelsen overstiger gjeldende EØS-terskelverdi, skal anskaffelsesforskriftens 
del III (internasjonale prosedyrer) følges. For varer og tjenester er EØS-
terskelverdien per 2024 ca. NOK 2,3 millioner for kommunale oppdragsgivere. For 
bygg- og anleggsanskaffelser er terskelverdien ca. NOK 57,9 millioner. (NB: Disse 
verdiene justeres hvert annet år; kommunen skal alltid sjekke gjeldende satser 
når en anskaffelse planlegges.) Anskaffelser over EØS-terskel skal kunngjøres 
både nasjonalt på Doffin og i den europeiske TED-databasen (Tenders Electronic 
Daily). Det stilles her strengere krav til konkurransegjennomføring, blant annet 
fastsatte minimumsfrister for tilbud, og ofte krav om bruk av standard EØS-
prosedyrer som åpen/begrenset anbud, konkurransepreget dialog, konkurranse 
med forhandling osv. Kommunen må også sikre at kunngjøringen og 
konkurransegrunnlaget utformes i tråd med EØS-regelverket (for eksempel på 
norsk og delvis engelsk dersom utenlandske leverandører forventes å delta). Slike 
anskaffelser skal ledes av personell med innkjøpsfaglig kompetanse, og det kan 
være aktuelt å hente inn ekstern bistand (konsulenter eller samarbeid med andre 
kommuner) for å gjennomføre prosessen korrekt. 


5. Anskaffelser av helse- og sosialtjenester (særlige tjenester): Det gjelder en 
egen terskelverdi for anskaffelse av helse- og sosialtjenester samt visse andre 
særlige tjenester på ca. NOK 7,8 millioner (dette er nasjonal terskel for disse 
tjenestene). Over denne verdien skal slike anskaffelser kunngjøres på Doffin og 
TED, men de kan følge en forenklet prosedyre i forskriftens del III, kapittel 30 (som 
gir noe mer fleksibilitet for disse tjenestekategoriene). Under terskelverdien 7,8 
mill. kan kommunen kjøpe helse- og sosialtjenester etter forskriftens del I, men 
grunnprinsippene gjelder fortsatt. I praksis bør man for store velferdstjenester 
konkurranseutsette i markedet jevnlig, selv under terskel, for å oppnå best mulig 
kvalitet og pris. Over terskelverdien på 7,8 mill. plikter kommunen å kunngjøre 
anbud og følge de prosedyrer som er fastlagt for disse tjenestene. 


6. Beregning av anskaffelsens verdi: Verdien av en anskaffelse 
(terskelverdiberegning) skal estimeres inkludert alle kostnadselementer over 
kontraktsperioden, men eksklusiv merverdiavgift. Det vil si at man skal ta med 
opsjoner, eventuelle forlengelser av kontrakt, premier/vederlag, og alle deler av 
leveransen når man beregner totalverdien. Hvis anskaffelsen strekker seg over 
flere år, skal verdien beregnes for hele perioden (typisk 4 år for 
rammeavtaler). Oppdeling for å unngå terskelverdier er ikke tillatt – man kan 
ikke dele opp et kjøp i flere kontrakter kunstig for å komme under en terskel. 
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Dersom det foreligger opsjoner eller mulig tilleggsvolum, skal verdien beregnes ut 
fra maksimal ramme. Er man i tvil om verdien vil bikke over en terskel, skal man 
legge høyeste anslag til grunn (heller overestimere enn å feilaktig underestimere). 
Kommunen skal dokumentere hvordan verdiberegningen er gjort som del av 
anskaffelsesprotokollen. 


Oppsummering av prosedyrer: Kort oppsummert skal alle anskaffelser fra 500.000 kroner 


og oppover som omfattes av regelverket, konkurranseutsettes på en eller annen måte. Over 


1,3 mill. skal de kunngjøres på Doffin, og over EØS-terskel i TED i tillegg. Under disse 


grensene er prosedyrene enklere, men kommunen skal likevel velge en hensiktsmessig og 


forholdsmessig fremgangsmåte. For kjøp under 500.000 kroner gjelder ikke 


anskaffelsesregelverket, men kommunens interne regler om budsjettkontroll, habilitet, 


arkivering og forsvarlig saksbehandling gjelder fortsatt. 
 


7. Innkjøp innen vann og avløp – særskilte krav og regelverk 


Flakstad kommune yter vann- og avløpstjenester til innbyggere og næringsliv, og 
omfattes dermed av særregler for innkjøp i forsyningssektorene samt økonomiske krav 
knyttet til selvkostprinsippet. 


7.1. Forsyningsforskriften 


Anskaffelser til vann- og avløpsformål skal som hovedregel gjennomføres i tråd med 
forsyningsforskriften, jf. § 1-3 og § 1-5, da kommunen driver virksomhet som produserer 
og distribuerer drikkevann til offentligheten. Forsyningsforskriften gjelder også for 
tilknyttede anskaffelser innen avløpshåndtering og rensing når disse henger sammen 
med vannforsyningen. 


Per 2024 gjelder følgende terskelverdier for kunngjøringsplikt etter forsyningsforskriften: 


• 4,6 millioner kroner ekskl. mva. for varer og tjenester 
• 57,8 millioner kroner ekskl. mva. for bygg- og anlegg 


Anskaffelser over disse grensene skal kunngjøres i både Doffin og TED, og følge 
forskriftens krav til prosedyrer og frister. Under terskelverdiene gjelder fortsatt de 
grunnleggende prinsippene om konkurranse, likebehandling og etterprøvbarhet. 


7.2. Selvkost og etterprøvbarhet 


Vann- og avløpstjenester er gebyrfinansierte og skal drives etter selvkostprinsippet, jf. 
kommuneloven og retningslinjer fra Kommunal- og distriktsdepartementet (KMD). Dette 
innebærer at alle kostnader som belastes VA-gebyrene må være: 
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• nødvendige og forholdsmessige i lys av tjenestens omfang og art, 
• dokumenterte og etterprøvbare i henhold til kommunens økonomireglement og 


selvkostkalkyler, 
• og regnskapsført adskilt fra øvrige kommunale aktiviteter. 


Alle anskaffelser innen VA som finansieres over gebyrgrunnlaget skal dokumenteres 
med anskaffelsesprotokoll (ved verdi over 500 000 kroner) og faglig begrunnelse. 
Kostnader som føres på selvkost, skal kunne spores i kommunens etter kalkyler og være 
i samsvar med gebyrnivå og planlagt tjenesteproduksjon. 


Kommunen skal ved behov kunne legge frem dokumentasjon for kontrollutvalg, revisjon, 
Sivilombudet eller innbyggere med innsynsrett. Brudd på selvkostprinsippet kan gi krav 
om tilbakebetaling eller justering av gebyrnivå. 


7.3. Planlegging og avrop 


Ved planlegging av VA-anskaffelser skal kommunen vurdere om leveransen omfattes av 
forsyningsforskriftens virkeområde. Det skal benyttes relevante standardkontrakter og 
maler (f.eks. NS 8405/8406, DFØs veiledere) og eventuelle krav om miljø, lærlinger og 
seriøsitet skal tilpasses sektorens behov. Vedlikeholdsavtaler, leveranser av rør- og 
kumdeler, slamtømming og andre driftstjenester bør fortrinnsvis skje via rammeavtaler. 


Flakstad kommune skal påse at alle VA-relaterte anskaffelser er økonomisk forsvarlige 
og godt dokumentert – både for å ivareta regelverket for offentlige anskaffelser, og for å 
sikre rettferdig og lovlig gebyrbelastning for innbyggerne. 


 


Miljø og samfunnsansvar i anskaffelser 


Flakstad kommune skal bruke sin innkjøpsposisjon til å fremme bærekraft, etikk og gode 
arbeidsforhold. Dette anskaffelsesreglementet legger vekt på miljømessig og sosialt 
ansvar i alle anskaffelser, i tråd med beste praksis i kommunesektoren. Under følger 
kommunens retningslinjer for miljø og samfunnsansvar ved innkjøp: 


• Miljøkrav og bærekraft: Kommunen skal tilstrebe å minimere miljøbelastningen 
ved alle sine anskaffelser. Dette innebærer å integrere klima- og miljøhensyn i 
planleggingen av innkjøpene. Konkret skal konkurransegrunnlag vurdere miljøkrav 
eller miljøkriterier der det er relevant, f.eks. krav om lavutslippskjøretøy, 
energieffektivt utstyr, bruk av miljøvennlige materialer eller tjenester med lavt 
klimaavtrykk. Flakstad kommune skal følge nasjonale føringer og veiledere for 
grønne anskaffelser, og holde seg oppdatert på krav som f.eks. forskrift om 
miljøkrav ved kjøp av kjøretøy og maskiner. Ved produktinnkjøp bør det 
etterspørres produkter med anerkjente miljømerkinger (Svanen, EU-Blomsten 
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e.l.) der det finnes, eller sertifiserte miljøledelsessystem hos leverandøren (ISO 
14001, Miljøfyrtårn). Livssykluskostnader skal vektlegges – dvs. man skal se på 
kostnader og miljøkonsekvenser gjennom varens levetid, ikke bare innkjøpspris. 
Kommunen forplikter seg også til å oppfylle eventuelle lovpålagte minimumskrav 
knyttet til miljø, slik som forbud mot enkelte miljøfarlige stoffer, krav om 
ombruk/recycling, mv., i sine anskaffelser. 


• Etisk handel og menneskerettigheter: Flakstad kommune skal gjennom sine 
anskaffelser bidra til respekt for grunnleggende menneskerettigheter i hele 
leverandørkjeden. Kommunen skal stille etiske krav til leverandører og kontrakter, 
særlig for bransjer eller produkter med høy risiko for brudd på arbeids- og 
menneskerettigheter (for eksempel tekstiler, elektronikk, steinprodukter fra 
høyrisikoland, etc.). Etiske kontraktsvilkår skal som minimum omfatte forbud 
mot barnearbeid, tvangsarbeid/slavearbeid, diskriminering og brudd på faglige 
rettigheter hos leverandørene. Leverandørene skal kunne dokumentere at de tar 
samfunnsansvar – for eksempel ved å framlegge kodeks for etisk handel, evt. 
være medlem av Initiativ for Etisk Handel (IEH) eller lignende ordninger. 
Kommunen kan i konkurranse stille krav om at leverandøren har tilfredsstillende 
systemer for å sikre menneskerettigheter i sin leverandørkjede, og det kan kreves 
rapportering på dette området i kontraktsperioden. Ved brudd på etiske krav i 
kontrakten vil det anses som kontrakts mislighold med tilhørende sanksjoner 
(f.eks. opprettingstiltak, prisavslag eller heving i alvorlige tilfeller). Kommunen 
skal i størst mulig grad unngå varer produsert under uverdige forhold. 


• Lærlingeklausuler (kompetanse og rekruttering): For relevante kontrakter, 
spesielt innen bygg, anlegg og andre håndverks- eller tekniske tjenester, skal 
Flakstad kommune vurdere å stille krav om bruk av lærlinger. Dette innebærer at 
leverandører som utfører oppdrag for kommunen over en viss størrelse (f.eks. 
over 1,3 mill eller i henhold til nasjonale terskelverdier) må være tilknyttet en 
lærlingeordning og benytte lærlinger i oppdraget. Hensikten er å bidra til 
rekruttering og kompetanseutvikling i bransjen, i tråd med nasjonale mål. Krav 
om lærling skal utformes i tråd med Forskrift om plikt til bruk av lærling (hvis slik 
forskrift er gjort gjeldende) eller kommunens egne vedtak. Oppdragsgiver skal 
følge opp at leverandøren oppfyller dette ved f.eks. å kreve dokumentasjon på 
antall lærlinger involvert. Unntak kan gjøres for kontrakter der det ikke er relevant 
eller praktisk mulig å ha lærlinger, men dette må i så fall begrunnes. 


• Lønns- og arbeidsvilkår: Kommunen skal sikre at ansatte hos sine leverandører 
har anstendige lønns- og arbeidsforhold, i tråd med norske tariffavtaler og 
lovgivning. For alle kontrakter der Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige 
kontrakter gjelder (typisk tjenestekontrakter og bygg/anlegg over NOK 2,0 mill.), 
skal det tas inn standard kontraktsvilkår om at leverandørens ansatte minst skal 
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ha lønn og arbeidsvilkår tilsvarende gjeldende tariff eller det som er normalt for 
vedkommende sted og yrke. Kommunen skal informere leverandører om disse 
kravene i konkurransegrunnlaget, og det skal kunne foretas kontroll underveis i 
kontrakten. Leverandøren skal på forespørsel dokumentere lønns- og 
arbeidsvilkår (f.eks. gjennom fremleggelse av timelister, lønnsslipper og 
arbeidskontrakter for ansatte som utfører oppdraget). Dersom leverandøren ikke 
etterlever klausulen, skal kontrakten gi kommunen rett til å holde tilbake betaling 
til forholdene er rettet opp, eller i siste instans å heve kontrakten. Videre skal 
kommunen påse at relevant allmenngjort tariffavtale følges av leverandøren der 
dette er påkrevd (for eksempel innen bygg, renhold, transport). Leverandører må 
også følge krav om HMS, arbeidstid og andre arbeidsrettslige bestemmelser. 
Disse pliktene skal framgå av kontrakten. 


• Bekjempelse av arbeidslivskriminalitet: Flakstad kommune vil aktivt motvirke 
sosial dumping og arbeidslivskriminalitet gjennom sine anskaffelser. Det 
innebærer å stille krav og følge opp at leverandører driver seriøst og innenfor 
lovens grenser. Konkret skal kommunen benytte seriøsitetskrav i kontrakter innen 
utsatte bransjer (bygg/anlegg, renhold, transport o.l.), slik beste praksis er utviklet 
av KS og bransjeorganisasjoner. Slike krav kan inkludere: begrensning på bruk av 
underleverandører (f.eks. maks 2 ledd i kjede) for å beholde oversikt og 
ansvarlighet, krav om at alle arbeidere på prosjektet skal ha gyldig HMS-kort (ID-
kort), krav om faste ansettelser fremfor omfattende innleie, og at leverandør skal 
ha system for å avdekke og forhindre arbeidslivskriminalitet. Kommunen skal 
også sjekke leverandører opp mot offentlige registre (Skatteetaten, 
Brønnøysundregistrene, eventuelle svartelister) for å utelukke useriøse aktører. I 
konkurransegrunnlaget skal det opplyses at dokumentasjon på oppfyllelse av 
seriøsitetskrav vil bli avkrevd, og at brudd anses som mislighold. Flakstad 
kommune vil samarbeide med regionale Arbeidstilsyn, NAV Kontroll, politi og 
andre relevante myndigheter der det er nødvendig for å kontrollere at 
leverandørene følger regelverket. Samfunnsansvar handler også om å beskytte de 
seriøse bedriftene mot urettferdig konkurranse fra useriøse aktører. 


• Sosiale hensyn og andre forhold: Ved anskaffelser skal det der det er relevant 
tas hensyn til universell utforming og tilgjengelighet for alle brukergrupper (i tråd 
med diskriminerings- og tilgjengelighetslovgivningen). Kommunen kan også stille 
krav som fremmer inkludering (for eksempel at leverandøren tilbyr praksisplasser 
til utsatte grupper, dersom det passer for kontrakten). Flakstad kommune støtter 
opp under FNs bærekraftsmål, og anskaffelser skal om mulig bidra til mål som 
likestilling, ansvarlig forbruk, innovasjon og anstendig arbeid. Kommunen kan 
vurdere å benytte innovative anskaffelser eller funksjonskrav for å stimulere 
markedet til å levere nye og bedre løsninger på kommunens behov, innenfor 
rammen av regelverket. 
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Oppfølging: Det er viktig at krav til miljø, etikk og arbeidsforhold ikke bare blir 
«papirkrav». Kommunen skal følge opp disse kravene aktivt i kontraktsperioden. 
Ansvarlig enhetsleder eller innkjøpsansvarlig må jevnlig kontrollere at leverandøren 
etterlever sine forpliktelser (f.eks. be om rapporter på miljøprestasjon, gjennomføre 
stikkprøver på lønns- og arbeidsvilkår, mv.). I kontrakter av lengre varighet bør det 
avholdes statusmøter der samfunnsansvar er eget punkt på agendaen. Kommunen vil 
bruke tilgjengelige verktøy for kontraktsoppfølging, for eksempel maler fra DFØ for 
oppfølging av lønns- og arbeidsvilkår, og verifisering mot offentlige registre. Gjennom 
anskaffelsene skal Flakstad kommune søke å bidra positivt til samfunnet ved å være en 
ansvarlig og krevende kunde. 


Bruk av digitale verktøy og malverk 


Flakstad kommune skal utnytte moderne digitale verktøy og standardiserte maler for å 
gjøre anskaffelsesprosessen så enkel, kostnadseffektiv og kvalitetssikker som mulig. 
Som en liten kommune med begrensede ressurser er det spesielt viktig å dra nytte av 
nasjonale fellesløsninger og tilgjengelige hjelpemidler. Følgende føringer gjelder: 


• Elektronisk konkurransegjennomføring: Kommunen skal gjennomføre 
konkurranser digitalt. Alle kunngjøringspliktige anskaffelser (over 1,3 mill og 
eventuelt også mindre, der det er hensiktsmessig) skal kunngjøres via Doffin.no. 
Det benyttes et godkjent KGV-verktøy (konkurransegjennomføringsverktøy) for 
utlysning, tilbudsinnlevering og evaluering. DFØ tilbyr en nettbasert KGV-løsning 
("Konkurranseportal") som kommunen kan bruke, eller kommunen kan benytte 
andre etablerte systemer (Mercell, Visma TendSign e.l.) basert på kost/nytte-
vurdering. Løsningen skal sikre at all leverandørkommunikasjon, spørsmål/svar 
og tilbud skjer skriftlig og sporbar på plattformen. Dette effektiviserer prosessen 
og ivaretar krav til gjennomsiktighet. Kommunen vil også fortløpende vurdere nye 
digitale verktøy som kan forenkle innkjøpsarbeidet, forutsatt at de gir en klar nytte 
og er kostnadseffektive. 


• E-handel og elektronisk bestilling: For avrop på rammeavtaler og løpende kjøp 
av standard varer/tjenester, skal kommunen så langt det er mulig bruke 
elektroniske bestillingssystemer. Flakstad kommune kan benytte den nasjonale 
E-handelsplattformen (leverandørportal via DFØ) der kommunens 
avtaleleverandører gjør sine produktkataloger tilgjengelige for elektronisk ordre. 
Målet er å forenkle bestillingsrutiner, redusere bruk av papir/faks og få bedre 
statistikk og kontroll over innkjøpene. Elektronisk faktura (EHF-format) skal 
kreves fra leverandører i alle kontrakter (jf. krav i norsk lov om elektronisk 
fakturering i offentlige anskaffelser). Kommunen vil arbeide for god integrasjon 
mellom økonomisystemet og innkjøpssystemet slik at hele prosessen fra 
bestilling til betaling er digital. 
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• Standard maler og dokumenter: Flakstad kommune skal ikke "finne opp hjulet 
på nytt" for hver anskaffelse, men bruke tilgjengelige maler og veiledninger som 
bygger på beste praksis. Kommunen benytter maler utarbeidet av 
DFØ/anskaffelser.no for viktige dokumenter som anskaffelsesprotokoll, mal for 
konkurransegrunnlag, kontraktsvilkår m.m. Disse malene skal tilpasses 
kommunens egne forhold der det er nødvendig (f.eks. innsetting av kommunens 
logo, kontaktinformasjon, lokale krav), men hovedinnhold og struktur følges for å 
sikre at ingenting vesentlig utelates. For kontrakter benyttes i stor grad nasjonale 
standardavtaler der de finnes: f.eks. Statens standardavtaler (SSA) for IKT-
anskaffelser, NS-kontrakter (Norsk Standard) for bygg og håndverkertjenester, og 
andre bransjestandarder ved kjøp av varer. Ved kjøp av konsulenttjenester kan 
det innhentes taushetserklæring og benyttes standard kontraktsvilkår for 
rådgivere. Alle maler og verktøy skal være lett tilgjengelige for ansatte, for 
eksempel via kommunens intranett eller kvalitetssystem. Kommunen vil også 
holde seg oppdatert på nye maler som publiseres sentralt, og oppdatere sine 
dokumenter jevnlig. 


• DFØ og Anskaffelser.no: Direktoratet for forvaltning og økonomistyring (DFØ) er 
en viktig ressurs for kommunen i innkjøpsarbeidet. Flakstad kommune skal aktivt 
bruke DFØs tjenester – dette inkluderer kurs og e-læringsmoduler om offentlige 
anskaffelser, rådgivningstjenester ved behov, samt verktøy som DFØs KGV og 
kontraktsoppfølgingsverktøy. Anskaffelser.no (DFØs anskaffelsesportal) benyttes 
som oppslagsverk for regelverkstolkninger, fremgangsmåter og sjekklister. Før 
større anskaffelser starter, oppfordres det til å konsultere veiledningene på 
anskaffelser.no slik at konkurransegrunnlag og kunngjøring blir korrekt. Portalen 
inneholder også maler for evaluering, standard evalueringsmatriser og eksempler 
som kan være til nytte. Kommunen skal også følge med på oppdateringer fra KS 
(Kommunenes sentralforbund) og delta i evt. innkjøpsfaglige nettverk regionalt for 
å dele erfaringer og verktøy. 


• Digital arkivering og sikkerhet: All dokumentasjon fra anskaffelser skal 
arkiveres elektronisk i kommunens saks-/arkivsystem i henhold til arkivlov og 
interne retningslinjer. Dette inkluderer kunngjøringstekster, tilbud, protokoller, 
begrunnelser, kontrakter osv. Journalføring skal skje fortløpende og sikre at 
dokumentene er tilgjengelige for innsyn ved lovlig forespørsel (jf. offentleglova) 
etter at anskaffelsen er avsluttet. Personopplysninger som behandles i tilbud og 
kontrakter skal håndteres etter gjeldende personvernregler, og 
databehandleravtale inngås dersom leverandøren behandler personopplysninger 
på vegne av kommunen. Kommunen skal også påse at elektroniske verktøy som 
tas i bruk er sikre og tilfredsstiller krav til informasjonssikkerhet. 
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Samarbeid med andre kommuner 


Som en liten kommune anerkjenner Flakstad verdien av samarbeid for å oppnå 
stordriftsfordeler, dele kompetanse og få bedre avtaler. Kommunen vil derfor aktivt 
vurdere interkommunalt samarbeid om innkjøp: 


• Regionalt innkjøpssamarbeid: Flakstad kommune kan slutte seg til eller 
etablere formelle innkjøpssamarbeid med nabokommuner eller via 
fylkeskommunen. Slike samarbeid kan innebære felles innkjøpsavtaler, delt 
innkjøpsfunksjon eller gjensidig bistand i enkeltkonkurranser. Inspirert av 
modeller som Nord-Troms kommunenes innkjøpstjeneste og 
Grenlandskommunenes Innkjøpsenhet (GKI), vil Flakstad søke samarbeid som gir 
gevinst. For eksempel kan kommunene gå sammen om å ansette en felles 
innkjøpssjef eller rådgiver som dekker alle deltakerkommunene, eller 
gjennomføre samkjøp på varer/tjenester som alle har behov for (kontorrekvisita, 
drivstoff, IKT-utstyr, osv.). Ved felles anbud kan man oppnå bedre priser og vilkår 
gjennom større volum, samtidig som administrativt arbeid deles på flere. 


• Felles rammeavtaler: Flakstad vil vurdere å tiltre eksisterende rammeavtaler 
inngått av samarbeidskommuner eller gjennom innkjøpssamarbeid. Der det er 
hensiktsmessig og tillatt, kan kommunen bruke avtaler som f.eks. 
fylkeskommunen, KS Innkjøpsforum eller andre kommuner har fremforhandlet 
(forutsatt at avtalen er konkurranseutsatt og åpnet for slike tilslutninger). Dette 
kan gjelde innenfor drivstoff, forsikringer, elektrisk kraft, medisinske 
forbruksvarer m.m. Samtidig vil kommunen invitere nabokommuner til å delta i 
våre konkurranser der det er naturlig, slik at vi kan dele gevinsten. Slike 
samarbeid må formaliseres gjennom avtaler eller vedtak i hver kommune, og 
roller/økonomisk fordeling avklares (for eksempel hvilken kommune som er 
vertskommune for tjenesten, fordelingsnøkler osv.). 


• Kompetansedeling: Utover konkrete fellesavtaler vil Flakstad kommune delta i 
nettverk for erfaringsutveksling om offentlige anskaffelser. Dette kan være 
gjennom KS arenaer eller regionale samlinger. Ved å dele beste praksis kan 
kommunene løfte hverandre – for eksempel utveksle maler, evalueringsmodeller 
eller tips for miljøkrav. Samarbeid kan også innebære at kommunene bistår 
hverandre ved kapasitetsutfordringer: Hvis én kommune skal gjennomføre en 
kompleks anskaffelse, kan en nabokommune stille med ekstra kompetanse eller 
delta i evalueringskomité. 


• Lojalitet og samordning: Dersom Flakstad inngår i et formalisert 
innkjøpssamarbeid, forplikter kommunen seg til lojalt å følge opp 
samarbeidsavtalene og bruke de felles rammeavtalene som inngås. Det er viktig 
at alle deltakerkommuner opptrer samlet overfor leverandørmarkedet – dette gir 
forutsigbarhet og troverdighet. Kommunedirektøren vil i så fall representere 
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Flakstad i styringsgruppen for innkjøpssamarbeidet og sørge for intern forankring. 
Ethvert samarbeid skal baseres på klare avtaler som fastsetter ansvar, 
kostnadsdeling og beslutningsmyndighet. 


• Fremtidig utvikling: Flakstad kommune vil kontinuerlig vurdere nye 
samarbeidsmuligheter. Hvis statlige initiativ eller regionale prosjekter lanseres 
(for eksempel felles innkjøpssentral i Nordland, DIGI-innkjøp prosjekter, eller 
lignende), skal kommunen aktivt sondere om dette er gunstig å delta i. Samtidig 
skal vi sikre at lokale hensyn ikke blir skadelidende – balansen mellom stordrift 
og lokal tilpasning må ivaretas. Eventuell deltakelse i interkommunale ordninger 
vil bli lagt fram for politisk behandling ved behov. 


Vedlegg og henvisninger til maler og ressurser 


Anskaffelsesreglementet skal ses i sammenheng med andre dokumenter og verktøy 
som utfyller det. Nedenfor følger en oversikt over relevante lover, maler, rutiner og 
ressurser som det henvises til i dette reglementet: 


• Styrende lovverk: 


o Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven) – lov 17.06.2016 nr. 73, 
med formål og grunnleggende prinsipper. 


o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften) – FOR-2016-
08-12-974, som regulerer prosedyrer (del I, II, III) for klassisk sektor. 


o Forskrift om innkjøp i forsyningssektoren (forsyningsforskriften) – FOR-
2016-08-12-975, ev. relevant ved vann-, energi- eller 
transportanskaffelser. 


o Forskrift om konsesjonskontrakter – FOR-2016-08-12-976, for særlige 
tjenestekonsesjoner. 


o Forskrift om lønns- og arbeidsvilkår i offentlige kontrakter – FOR-2008-02-
08-112, stiller krav om arbeidsklausuler i visse kontrakter. 


o Kommuneloven – lov 22.06.2018 nr. 83 (forvaltningsmyndighet, 
økonomifullmakter, interkommunalt samarbeid m.m.). 


o Offentleglova (offentlighetsloven) – lov 19.05.2006 nr. 16, om innsynsrett i 
dokumenter (bl.a. tilbud/protokoller etter konkurranseslutt). 


o Forvaltningsloven – lov 10.02.1967, om saksbehandling, habilitet og klage, 
som også kommer til anvendelse der relevant. 


o Arbeidsmiljøloven – lov 17.06.2005 nr. 62, setter rammer for HMS og 
arbeidstid som leverandører må følge. 
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o Straffeloven – lov 20.05.2005 nr. 28, §§387-388 om korrupsjon 
(påminnelse om at korrupsjon er straffbart). 


o (Andre relevante lover kan nevnes etter behov, f.eks. arkivloven, 
personopplysningsloven, åndsverksloven m.fl.) 


• Maler og standarder: 


o Konkurransegrunnlag mal – standard disposisjon for konkurransegrunnlag 
i tilbudskonkurranser, inkl. beskrivelser, kvalifikasjonskrav, 
tildelingskriterier etc. (tilgjengelig på anskaffelser.no). 


o Kontraktsmaler og vilkår – Kommunen benytter statlige standardavtaler 
(SSA) for IT-anskaffelser; NS 8405/8406 eller tilsvarende for entrepriser; 
NS 8430 for innleie av maskiner; og andre KS/DFØ-anbefalte 
kontraktsvilkår. Egen mal for mindre kjøp (enkle kontraktsvilkår) kan 
benyttes for anskaffelser under terskelverdier. 


o Rutinebeskrivelser – Interne rutiner som utfyller reglementet, f.eks.: 
flytskjema for direktekjøp; sjekkliste for dokumentasjon som skal 
arkiveres; mal for evalueringsrapport ved tilbudsevaluering; rutine for 
avvikshåndtering ved kontraktsbrudd osv. (Disse utarbeides av 
administrasjonen og holdes oppdatert på intranettet). 


o Etiske retningslinjer – Kommunens generelle etiske regelverk for ansatte 
(som omhandler gaver, habilitet, integritet) gjelder fullt ut ved anskaffelser. 
I tillegg finnes egne etiske retningslinjer for innkjøp som reflekterer krav til 
leverandører (barnearbeid m.m., jf. etisk handel). 


o Seriøsitetskrav mal – KS/Dføs mal for seriøsitetsbestemmelser i kontrakter 
(inneholder klausuler om lønns- og arbeidsvilkår, HMS-kort, lærlinger, 
underleverandører etc.) benyttes for aktuelle kontrakter. 


• Ressursnettsteder og veiledning: 


o Anskaffelser.no: Nasjonal portal driftet av DFØ med lover, forskrifter, 
veiledere, maler og eksempler. Spesielt relevant er DFØs 
Regelverksveileder og tema-sidene om miljøkrav, seriøsitet og innovative 
anskaffelser. 


o DFØ: Direktoratet for forvaltning og økonomistyring tilbyr kurs og 
rådgivning innen offentlige anskaffelser. DFØs verktøykasse (KGV, 
kontraktsoppfølging, eHandel) er tilgjengelig for kommunen. 


o Doffin.no: Offisiell database for kunngjøringer. Her publiseres 
kommunens konkurranser over 500.000 (frivillig) / 1,3 mill (obligatorisk). 
Inneholder også oversikt over inngåtte kontrakter (etterannonseringer). 
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o TED (Tenders Electronic Daily): EU/EØS sin database for kunngjøringer. 
Relevante kunngjøringer over EØS-terskel sendes automatisk dit via 
Doffin. 


o Lovdata.no: Nettsted med oppdaterte lover og forskrifter. 
Anskaffelsesloven og -forskriften finnes her i konsolidert versjon. Også 
KOFA-avgjørelser publiseres på Lovdata. 


o KOFA: Klagenemnda for offentlige anskaffelser. Informasjon om hvordan 
leverandører kan klage på innkjøp finnes på kofa.no. Kommunen skal ved 
eventuelle tvister samarbeide med KOFA dersom klagebehandling 
initieres. 


o KS Læring/Innkjøpsforum: Kommunesektorens organisasjon (KS) har e-
læringskurs og nettverk for innkjøpere. Flakstad kommune deltar etter 
kapasitet i slike nettverk for å følge med på utvikling og dele erfaringer. 


 


Vedlikehold av reglementet: Dette anskaffelsesreglementet skal være et levende 
dokument. Det skal gjennomgås jevnlig og oppdateres ved behov – for eksempel ved 
vesentlige endringer i lov eller forskrift, eller dersom kommunestyret vedtar nye politiske 
føringer (f.eks. ny miljøstrategi som påvirker innkjøp). Kommunedirektøren har ansvar for 
å foreslå oppdateringer. Endringer trer i kraft først etter behandling og vedtak i 
kommunestyret. Alle versjoner av reglementet skal arkiveres, og gjeldende versjon 
gjøres kjent for alle berørte. 


 







Det har samtidig vist seg at dokumentasjonen og oversikten etter den tidligere
kontaktpersonen er mer begrenset enn det som er nødvendig for at ny kontaktperson raskt
kan overta arbeidet. En del av arbeidet må derfor delvis kartlegges og bygges opp på nytt.
Dette gjelder særlig å få oversikt over hvilke opplysninger og hvilken dokumentasjon som
allerede er oversendt revisor, hva som mangler, og hva som må innhentes fra kommunens
ulike fagområder. Nytilsatt kommunalsjef for SD har forsikret meg om at han er motivert
for å få oversikt over deres behov, og vil prioritere å framskaffe den informasjonen dere
ønsker framlagt. Flakstad kommune ser behov for å holde utgiftene nede så vi imøteser
alle innspill og betraktninger som kan bidra til en mest mulig målrettet bruk av våre
økonomiske ressurser. I så måte stiller vi oss positive til en grundig forvaltningsrevisjon av
kommuneorganisasjonen.

Flakstad er imidlertid en liten kommune med få ansatte og begrensede fagmiljøer. Dette
gjør organisasjonen sårbar ved uforutsette fravær og ved skifte av personell. Kommunen
må i slike situasjoner håndtere oppgavene så godt som mulig med de ressursene som er
tilgjengelige. Det er samtidig erkjent at slike overganger kan medføre redusert kapasitet og
at oppfølgingen ikke nødvendigvis blir så effektiv eller helhetlig som ønskelig.

Kommunedirektøren vil likevel understreke at kommunen ønsker å bidra til at
forvaltningsrevisjonen kan gjennomføres på en god måte. Arbeidet med å få oversikt over
saken og nødvendig dokumentasjon vil derfor bli prioritert, slik kontrollutvalget har bedt
om.

Ut fra oversikten vi har i dag så har ikke kommunen rammeavtaler mot eksterne. Vi
kvalitets sikrer pr. tiden at informasjonen vi har meldt inn er riktig. Det er nok likevel slik
at kommuneorganisasjonen, som stor innkjøper, tilstås ulike rabatter, som også andre
større organisasjoner har hos ulike lokale leverandører. Det er nok slik at innkjøp i stor
grad gjennomføres ut fra behov og antatt varesortiment hos leverandører.

I tiden framover vil vi nærmere kartlegge våre mer langsiktige behov og vurdere nærmere
behov for å inngå rammeavtaler for de ulike områdene. Vi bidrar selvsagt med nærmere
informasjon når behovene i kommuneorganisasjonen er nærmere kartlagt.

Når det gjelder punkt 4 så har Flakstad kommune gjennomført flere offentlige anskaffelser
i de senere år. Her vises det til utvikling av større eiendomsmasse. Ut fra vår oversikt så er
regelverket fulgt i forhold til anskaffelsene. Da både i forhold til metodikk og
terskelverdier, men vi ser uansett positivt på en nærmere vurdering av disse hvis det skulle
bli aktuelt.

Vi er imidlertid usikre på hvilket tidsrom det vil være aktuelt for dere å gå nærmere
gjennom. I dette ønsker vi gjerne en spesifisering på aktuell periode, til hvilken
informasjon og bakgrunnsdata dere ønsker for å gjennomgå anskaffelsene. Når vi har en
bedre forståelse av deres ønske, så vil vi besørge at dere mottar det dere trenger for å utføre
forvaltningsrevisjonen.

Jeg legger til at det opplyses i organisasjonen om at det innhentes tilbud fra flere
leverandører også for anskaffelser under terskelverdiene for offentlige anskaffelser. Dette
er økonomisk motivert.

Flakstad kommune ønsker gjerne dialog med revisor om videre framdrift og søke å avklare
hvilke opplysninger og dokumenter som fortsatt mangler, slik at arbeidet kan komme
videre så raskt som mulig. Samtidig må det tas høyde for at det kan være nødvendig med
noe tid til å etablere nødvendig oversikt etter personskiftet. I lys av dette ber vi om et møte
med revisor innen kort tid for status og gjennomgang – fortrinnsvis i løpet av inneværende



uke, alternativt uken deretter. Vi vil foretrekke fysisk møte her i Flakstad, men selvsagt
åpne for å delta på eksempelvis Teams dersom revisjonen ønsker det. Vi imøteser deres
forslag til dag/tid.

Kommunedirektøren beklager situasjonen som er redegjort for over og de forsinkelsene
dette har medført, men legger til grunn at kommunen nå, sammen med revisor, kan få
etablert en tydelig oversikt over gjenstående arbeid og bidra til at revisjonen ferdigstilles
på best mulige måte.

 
Med vennlig hilsen
 
Per Øivind Sundell
Kommunedirektør
Tlf: (+47) 48 59 59 70
 Servicetorg: (+47) 76 05 22 01
 Flakstad kommune
   Kvalitet – Omsorg – Respekt – Lojalitet

 
 
 
Fra: Knut Roar Johansen <knut@k-sek.no> 
Sendt: fredag 2. oktober 2026 12:07
Til: Postmottak Flakstad kommune <postmottak@flakstad.kommune.no>
Kopi: Per Øivind Sundell <per.oivind.sundell@flakstad.kommune.no>
Emne: Melding om vedtak - Kontrollutvalgssak 28/26

 
Vedlagt følger kontrollutvalgets vedtak i sak 28/26; Eventuelt, som oversendes
kommunedirektør.
 
Med hilsen
 
Knut Roar Johansen
Seniorrådgiver
Tlf. 95 10 90 02
Epost: knut@k-sek.no

 

https://flakstad.kommune.no/
mailto:knut@k-sek.no
mailto:postmottak@flakstad.kommune.no
mailto:per.oivind.sundell@flakstad.kommune.no
mailto:knut@k-sek.no


KomRev NORD 
Interkommunalt selskap 
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NORD
K O M R E V

Vi skaper trygghet

NOTAT 
Til: Kontrollutvalget Flakstad kommune 

Fra: KomRev NORD  

Dato: 6.11.2026. 

STATUS OM FORVALTNINGSREVISJONEN «OFFENTLIGE ANSKAFFELSER» 

Vi viser til kontrollutvalgets vedtak i flere saker; 17/25, 25/25, 7/26, og 28/26. I sistnevnte sak 

var informasjon fra revisor om status i forvaltningsrevisjonen og hvor vi meldte om ytterligere 

forsinkelse som følge av at vi ikke hadde mottatt all etterspurt informasjon.  

Revisor ønsker med dette å gi kontrollutvalget en oppdatert status i arbeidet med 

forvaltningsrevisjonen.  

Revisor har gjennomført møte med kommunen via Teams den 16.10. Vi avtalte i møtet at 

revisor i løpet av uke 45/46 skulle få oversendt oversikter over anskaffelser som er gjennomført, 

slik at revisor kan velge ut anskaffelser for nærmere gjennomgang. Per dags dato har revisor 

ikke mottatt oversikter. Revisor er videre gitt tilgang til kommunens 

konkurransegjennomføringsverktøy, noe som kan avhjelpe kommunen med å lete frem relevant 

dokumentasjon.  

Forventet levering av rapport forutsetter at kommunen har mulighet til å medvirke og leverer 

innen de frister som er satt. Basert på møtet med kommunen anser revisor at rapporten bør 

kunne ferdigstilles innen årsskiftet.  

Revisor kan holde K-sekretariatet oppdatert på status, herunder informere når rapporten er sendt 

på uttalelse til kommunedirektør. 

Med vennlig hilsen 

Susanne Arntzen Langnes og Margrete Mjølhus Kleiven 

Forvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor 



1 

Arkivsaksnummer: KS-26/00609-2 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 34/26 

Referat- og orienteringssaker 

Innstilling til vedtak: 

Referatsaken tas til orientering 

Svolvær, 10.11.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 
 NKRF konferanse 02.02.-03.02.27     

En referatsak er en sak som blir fremlagt på møtet til orientering. Typisk handler det om 
informasjon som deltakerne skal få kjennskap til. Eksempler på referatsaker kan være: 
• Protokoller fra andre møter
• Innkomne brev eller rapporter
• Meldinger om vedtak fra andre organer
• Informasjon om pågående prosjekter

Det vises til vedlegg 



På vakt for tillit og trygghet! 

Vi har gleden av å invitere til NKRFs 23. 
Kontrollutvalgskonferanse 2. - 3. februar 2027, og som 
vanlig i The Qube på Gardermoen. 

Bli med på årets største møteplass for landets 
kontrollutvalg! Kontrollutvalgskonferansen 2027 samler 
medlemmer og ledere fra hele landet til to dager med 
høyaktuelle tema og spennende foredragsholdere. 

Målgruppe 

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, 
kontrollutvalgssekretærer, revisorer, ordførere, 
kommunedirektører og ellers alle med interesse for kontroll, 
revisjon og tilsyn i kommunal sektor. 

Sist oppdatert: 6.11.2026 

Nøkkelinfo 

Fra/til 2.2—3.2 

Påmeldingsfrist 17.12 

Pris Kr 9 250 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-me
eks. mva. uten overnatting og middag (ikke-medl.: kr 7 380 eks. mva.) 
(inkl. middagsbuffet 1.2.2027 og frokost 2.2.2027) fra 1. til 2. februar 
kommuner/fylkeskommuner hvor sekretariatstjenesten for kontrollutv
som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnår medlemspris. 

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen 

Varighet 2.2.: 10.00 - 17.00 | 3.2.: 09.00 - 13.00 

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning. 

Hovedprogram | Tirsdag 2. februar 2027 

https://www.nordicchoicehotels.no/hotell/norge/oslo-airport/clarion-hotel-oslo-airport/


09.00 
Registrering og enkel servering 
10.00 
Velkommen 
Konferansier Håkon Haugsbø og daglig leder Rune Tokle, NKRF 

10.05 
Åpning 
TBA 

VELFERDSKRIMINALITET – EN TRUSSEL MOT TILLIT, 
FELLESSKAP OG VELFERDSORDNINGER 
10.25 
Hvordan arbeider Eskilstuna kommune mot 
velferdskriminalitet? 
Lena Törneskär, strateg mot velferdskriminalitet i Eskilstuna 
kommune 

10.50 
Svindel og overfakturering – to eksempler på 
velferdskriminalitet 
Tine Sundtoft, fylkeskommunedirektør i Agder fylkeskommune 

11.10 
Revisjonens arbeid med å forebygge misligheter og 
velferdskriminalitet? 
Tor Ole Holbek, revisjonsdirektør i Agder Kommunerevisjon IKS 

11.30 
Hvordan arbeider Økokrim med forebygging av økonomisk 
kriminalitet? 
Fredrik André Lykken, enhetsleder forebygging i Økokrim 

12.00 
Samtale og spørsmål 
12.20 
LUNSJ OG UTSTILLING 



13.20 
En kontrollutvalgsperiode går mot slutten – hva kan vi ta 
med oss videre? 
Ina Helen Pedersen, tidligere leder av kontrollutvalget i Trøndelag 
fylkeskommune og ordførerkandidat i Levanger 

Ingjerd Thon Hagaseth, leder av kontrollutvalget i Etnedal kommune 

Linda Mæhlum Robøle, ordfører i Etnedal kommune 

14:20 
PAUSE OG UTSTILLING 
CYBERSIKKERHET 
14.40 
Hva skjedde i Lørenskog kommune – og hvilke konsekvenser 
fikk det? 
Ragnar Christoffersen, kommunedirektør i Lørenskog kommune 

15.10 
Hvordan bruker vi teknologi – og hvordan påvirker det 
sikkerheten i samfunnet vårt? 
Roar Thon, fagdirektør i Nasjonal sikkerhetsmyndighet 

15.40 
PAUSE OG UTSTILLING 
SKI-VM i TRONDHEIM 2025 
16.00 
Forvaltningsrevisjonen av Ski-VM 
Berit Juul, forvaltningsrevisor i Trondheim kommunerevisjon 

Tale Baadsvik, forvaltningsrevisor i Trondheim kommunerevisjon 

16.35 - 17.00 
Hvorfor bestilte kontrollutvalget rapporten – og hvordan ble 
den behandlet? 
Gjermund Gorset, leder av kontrollutvalget i Trondheim kommune 



Middagsarrangement i The Qube | Tirsdag 2. 
januar 2027 

19.30 
Aperitif og middag med underholdning 
Middagsarrangementet foregår i The Qube, hvor også selve 
konferansen finner sted. 

Hovedprogram | Onsdag 3. februar 2027 

09.00 
Kommunekommisjonen og veien videre for norske 
kommuner 
Eivind Dale, leder av Kommunekommisjonen 

09.45 
PAUSE OG UTSTILLING 
10.05 
Hvordan er norske kommuner rustet til å møte framtida? 
Karl Eirik Schjøtt-Pedersen, riksrevisor 

11.05 
PAUSE OG UTSTILLING 
11.35 
TBA 
13.00 
LUNSJ 
Det tas forbehold om endringer i programmet. 

 

https://thequbeoslo.com/
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Arkivsaksnummer: KS-26/00609-3 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune 18.11.2026 35/26 

Eventuelt 

Innstilling til vedtak: 

Saken fremmes med åpen innstilling 

Svolvær, 10.11.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 

Ved behov tas eventuelle tema eller spørsmål opp og drøftes i møtet. 

Ingen saker innmeldt til sekretariatet pr. 10.11.2026. 
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Arkivsaksnummer: KS-26/00609-4 
Saksbehandler: Knut Roar Johansen 

Utvalg Møtedato Saksnr 
Kontrollutvalget i Flakstad kommune  18.11.2026 36/26 

Godkjenning av protokoll fra møte 18.11.2026 

Innstilling til vedtak: 

Protokollen fra møtet 18.11.2026 godkjennes. 

Ramberg, 18.11.2026 

Knut Roar Johansen 
Seniorrådgiver 

Vedlegg 

Saken gjelder 
Godkjenning av protokoll fra kontrollutvalgets møte den 18.11.2026. 

Saksutredning: 
Protokollen fra møte gjennomgås og godkjennes som siste sak i møte 18.11.2026 
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