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1. Grunnlaget for planarbeidet

1.1 Om forslagsstiller
Forslagsstiller er Rasmussen anlegg AS i samarbeid med grunneier Kristian Lennertsen.

Ved oppstart av planarbeidet ble Lofoting AS engasjert som planfaglig konsulent. MWA AS
med Henning Larsen/Rambgll som underleverander overtok planarbeidet i oktober 2022.

1.2 Planomraddets lokalisering

Planomradet er lokalisert i Flakstad kommune i Lofoten. Omradet ligger pa Avlgsninga og
Torvgya, med avkjersel fra FV7708 like far Rgssgystraumbrua. Omradet ligger ca. 1,2 km fra
avkjering fra E10 mot Fredvang, og ca. 4,5 km fra Ramberg sentrum. Planomradet er pa
ca.126,0 daa og omfatter deler av Torvga, Avlgysinga og veien mellom disse omradene.

Fredvang J z

X

Figur 1 Oversiktskart over planomradets lokalisering Figur 2 Planavgrensning

Reguleringsplanen omfatter hele eiendommen 29/39 og store deler av eiendommen 29/1.
Begge eiendommene eies av Kristian Lennertsen som er en av forslagsstillerne. Planomradet
omfatter i tillegg en mindre del av privat eiendom 29/30 pa Torvgya og en mindre del av
eiendom 45/9 (fylkesveien).

1.3 Planstatus

I kommuneplanens arealdel for Flakstad kommune vedtatt i 2010 er omradet pa Torvaya
innenfor planavgrensningen delvis avsatt til rastoffutvinning (eksisterende masseuttak, nr.1 i
fig.4) og til LNF (@nsket utvidelse av masseuttaket, nr.2 i fig.4). En mindre del av omradet er
avsatt til fritids- og turistformal (nr.3 i fig.4). Avlgysinga er avsatt til LNF (nr.4 i fig.4).

Det finnes ikke gjeldende reguleringsplaner innenfor planomradet.

I kommuneplanens arealdel er det stilt krav til reguleringsplan fgr utvidelse av eksisterende
massetak.
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Figur 3 Planavgrensning Figur 4 Avsetningene i gjeldende arealdel

1.4 Formalet med regulering

Rasmussen anlegg AS har inngatt samarbeid med grunneieren om drift av masseuttaket pa
Torvgya pa hans eiendom og gnsker a tilrettelegge for utvidelse av masseuttaket gjennom
denne detaljreguleringen.

Grunneieren som ogsa eier Avlgysinga, gnsker a tilrettelegge for bobilcamping pa det
omradet i samme reguleringsplan.

1.5 Bakgrunn for requlering

1.5.1 Utvidelse av masseuttaket pa Torveya

Forslagsstiller Rasmussen Anlegg AS er en profesjonell aktgr som driver med opparbeidelse
av tomter, vei, vann og avlgp, samt masseforflytning og maskin/- spesialtransport. De er
lokalisert pa Napp i Flakstad kommune og kjenner kommunen godt.

Det er totalt 6 omrader som er avsatt til rastoffutvinning i kommuneplanens arealdel for
Flakstad kommune vedtatt i 2010.
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1.4 Raéstoffutvinning (§11-7 nr. 1)

Folgende omrader er avsatt til rastoffutvinning 1 planen:

Omrade | Sted Arealbruk
Flakstad Massetak
Finnbyen Massetak
Revsal, Kakern Massetak

Fjesdalen, Kéakersundet

Massetak/ Seppelplass /slamlagune

Solbjern, Kakersundet

Massetak (Kystsoneplanen)

IR

Torveya

Massetak

Figur 5 Utklipp fra bestemmelser til kommuneplanens arealdel for Flakstad

Rasmussen Anlegg har vurdert samtlige omrader og mener at omradene utenom Torvgya har
betydelige begrensninger mht. massekvalitet, tilgjengelige masser, sikker drift, lokalisering,
transport mm. Noen av disse er rene deponiomrader uten potensial for masseuttak.
Forslagsstillers vurdering er at Torvgya er det eneste omradet av de som er avsatt i arealdelen
som har ngdvendig massevolum og -kvalitet for a tilfredsstille lokale massebehov. Omradet
som er avsatt i arealdelen er midlertid ferdig utnyttet. Videre drift av masseuttak i dette
omradet forutsetter utvidelse av avsatt areal.

FLAKSTAD

ya

Vindstad

Hornneset

Flakstadoya

Napp
Torl\.fmya Vareid

v Ramberg

O hesten
2dvang \

Mushjord

Sund

Figur 6 Lokalisering av Torveya i Flakstad kommune. Kilde:

www.kommuunekart.com

I tillegg til hagyt
ressurspotensial, er
Torvgya gunstig
lokalisert, bade i en god
avstand fra bebyggelse,
inntil fylkesveg og
sentralt i kommunen.
Dette gir et godt
utgangspunkt for stabil
drift med lavt
konfliktniva, samt korte
transportveger.

Det er viktig at det
tilrettelegges for lokale
masseuttak med
langsiktig
driftspotensial for a
redusere
klimagassutslipp ifm.
byggeprosjekter.
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Det finnes allerede
masseuttak pa
Torvaya, slik at
rastoffutvinning i dette
omradet ikke vil
representere et nytt
terrenginngrep, men
utvidelse av
eksisterende.

Det er ikke blitt
registrert negative
konsekvenser for
lokalbefolkningen ved
tidligere drift av
masseuttaket pa
Torvgya.

| N J
Figur 7 Flybilde som viser eksisterende masseuttak pa Torveya. Kilde: Google maps.

1.5.2 Bobilcamping pa Avleysinga
I kommuneplanens arealdel for Flakstad kommune vedtatt i 2010 er et omrade pa Torvgya

avsatt til fritids- og turistformal (omrade 1 pa figur 8 markert med lilla farge). Omradet er per
i dag ikke regulert eller tatt i bruk til dette formalet.

Figur 8 Arealavsetninger i KPA for Flakstad. Kilde: Figur g Flyfoto over deler av Torveya og Avleysinga. Kilde:
www.kommunekart.com. Google maps.
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Bakgrunnen for avsetningen i arealdelen er usikker. Kommunen har hatt utskifting av
personalet pa teknisk avdeling, og grunneierne var lite involvert i planprosessen. Det avsatte
omradet ligger inntil eksisterende masseuttak og preges av denne virksomheten. Kristian
Lennertsen eier % av det avsatte omradet.

Avlgysinga som ligger pa vestsiden av FV7708 eies av samme grunneier (omrade 2 pa figur
8). Dette omradet er blitt tatt i bruk av turister uten at det har veert tilrettelagt for denne type
bruk. I sommersesongen er det bobiler og andre besgkende som bruker omradet aktivt.

Figur 10 Avlaysinga fra FV7708 sett mot ser. Kilde: Google maps.

Omradets popularitet kan forklares med at det er lett tilgjengelig fra fylkesveien og har
uhindret og attraktiv utsikt i alle retninger. En liten hgyde midt pa omradet er blitt et naturlig
utsikts- og fotograferingspunkt.

Pa grunn av at Avlgysinga er blitt valgt av besgkende for sine kvaliteter, gnsker grunneieren a
tilrettelegge dette omradet for reiselivsvirksomhet.

1.6 Vurdering av kravet til konsekvensutredning

Plantiltaket er vurdert opp mot forskrift om konsekvensutredninger. Tiltaket inngar i
forskriftens vedlegg II, punkt 2 a) (mineraluttak, herunder torvskjeering) og faller derfor under
kriteriene i §8, dvs. det ma vurderes om planen kan fa vesentlige virkninger etter forskriftens
§10. Ut fra tiltakets begrensete omfang og pavirkning pa omgivelsene vurderes det at planen
ikke er konsekvensutredningspliktig. Det redegjores for planens pavirkning pa samfunn og
miljo i kap.5.

1.7 Relevante foringer

1.7.1 Nasjonalt niva

Plan- og bygningsloven med tilhgrende forskrifter danner grunnlaget for utarbeidelse og
vedtak av detaljregulering. Arealplanlegging bergrer imidlertid en rekke andre lover som
inneholder regelverk for arealbruk og tiltak pa land i sjg. De mest relevante lover i dette
tilfellet er mineralloven, forurensningsloven, naturmangfoldloven, friluftsloven og
kulturminneloven. En god samordning mellom plan- og bygningsloven og sektorlover er en
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viktig oppgave i planarbeidet som oppnds gjennom medvirkning og samarbeid med
sektormyndighetene.

Fglgende statlige planretningslinjer (SPR) og rikspolitiske retningslinjer (RPR) vurderes som
relevante for planarbeidet:

e SPR for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging (2014)

e SPR for differensiert forvaltning av strandsonen langs sjgen (2021)

1.7.2 Lokalt niva

Fglgende kommunale planer/vedtak vurderes som relevante for planarbeidet:
e Kommuneplanens arealdel for Flakstad kommune vedtatt 16.12.10.
e Kommuneplanens samfunnsdel vedtatt 11.06.19
e Vedtak i kommunestyret om arealngytralitet (hgsten 2019)

2. Planprosess og medvirkning

2.1 Omplanprosessen
Oppstartsmgtet med Flakstad kommune ble avholdt 10.12.2018.

Varsel om igangsatt planarbeid ble kunngjort i Lofotposten 11.02.2019. Myndigheter og
naboer er i henhold til kommunens adresselister varslet direkte i brev av 11.02.2019. Frist for
innspill var satt til 11.03.2019.

2.2 |Innspill til planarbeidet

Det ble mottatt totalt 9 innspill til planarbeidet:
e Eivind Bjgrndal, datert 05.06.19
o Fiskeridirektoratet, datert 06.03.19
Fylkesmannen i Nordland, 05.03.19
Kystverket, datert 12.03.19
Naturvernforbundet i Lofoten/NOF (Lofoten lokallag), datert 26.02.19
Nordland fylkeskommune, datert 12.03.19
NVE, datert 20.03.19
Steinar Friis, datert 11.03.19
Universitetsmuseet, datert 01.03.19

Innspillene er referert og kommentert i vedlegg 1.
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2.3 Medvirkning

2.3.1 BirdLife Norge

Det ble avholdt mgte med BirdLife Norge (tidligere Norsk Ornitologisk Forening), Lofoten
lokallag, 17.11.22 pa bakgrunn av deres innspill ifm. oppstart av planarbeidet. Mélet med
mgtet var a fa nermere innsikt i status/verdi pa naturmangfoldet innenfor planomradet,
spesielt fugleliv. Det ble ogsa diskutert mulige tilpasninger/avbgtende tiltak for a redusere
negative konsekvenser for naturmangfoldet. Se pkt.5.4.3 for mer informasjon om mgtet.

2.3.2 Naboer/grunneiere pa Torveya

Det ble avholdt mgter med naboer/grunneiere pa Torvgya 29.11.22:
- Eivind Bjgrndal (29/37)
- Steinar Friis (29/3)
- Bente-Marie Krogtoft (29/30)

@vrige eiendommer pa Torvgya eies av Kristian Lennertsen (forslagsstiller).

Malet med mgtet var a informere naboer/grunneiere om planlagte tiltak og fa innspill pa disse,
samt fa oversikt over dagens bruk av eiendommene.

Grunneierne synes at etablering og bruk av eksisterende masseuttak pa Torvgya frem til na
har veert uoversiktlig og uforutsigbart, med manglende avklaring mot grunneierne. De er
forngyde med at det na utarbeides en plan og at de blir involvert i prosessen. Siden omradet
allerede preges av inngrep, har de ikke motforestillinger mot videre aktivitet/utvikling.

Grunneierne bruker sine eiendommer pa Torvgya til turgding og sanking av maseegg og
multe. De papeker at stgv fra masseuttaket oppleves som den stgrste ulempen.

3. Beskrivelse av planomradet

Planomradet er todelt. Det gis derfor nermere beskrivelse av Torvgya og Avlgysinga i egne
kapitler.

Begge omradene har samme avkjersel fra FV7708 like fgr Rgssgystraumbrua. Det er ikke
kommunalt vann- og avlgpsnett i omradet. Det er tilgang til strem pa gstsiden
Rassgystraumbrua.

3.1 Torveya

Torvgya ligger pa gstsiden av Rgssgystraumbrua.

3.1.12 Historikk

Far 1980 var Torvgya relativt ubergrt. Den var tilgjengelig kun med bat og bruktes av
grunneiere til a ta ut torv, samt til sanking og rekreasjon. Det ble ogsa slatt gress i perioder pa
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muJa

deler av gya. Det var noen familier som hadde planer & bosette seg pa gya pa 1940-tallet, men
dette ble aldri gjennomfart.

Masseuttaket pa Torvgya ble etablert pa 1980-tallet av Statens vegvesen for a anskaffe masser
til bru- og veibygging over til Fredvang. Pa 1990 tallet hentet ogsa Kystverket masser her til
bygging av moloene pa Ramberg. I ettertid ble masseuttaket benyttet sporadisk av mindre
entreprengrer og vegvesenet ved behov.

Rasmussen Anlegg AS har brukt masseuttaket pa Torveya i perioder siden 2012. T 2018 fikk
de grunneiers tillatelse til & utvide masseuttaket. Dette ble fulgt opp av oppstart av
planarbeidet i februar 2019 for a kunne utvide masseuttaket og sikre permanent drift.
Samtidig sgkte Rasmussen Anlegg om dispensasjon til & drive begrenset uttak av masser
parallelt med reguleringsprosessen. Dispensasjonen ble innvilget av kommunen i februar
2019.

3.1.2 Tilstand og bruk

Et areal pa ca.35 da
omtrent midt pa Torvgya
er tatt i bruk til
masseuttak. Det gar en
anleggsvei til masseuttaket
fra Avlgysinga.

Et mindre omrade langs
anleggsveien like far
masseuttaket benyttes til
brakker/lagring.

Torvgya benyttes av
grunneiere til turer og
sanking av maseegg og
multebeer. Det er ikke
registrert bruk av omradet

til friluftsliv utover dette.
Figur 11 Masseuttaket pa Torveya. Kilde: Google maps.

Figur 12 Utsikt mot masseuttaket fra FV808. Kilde: Google maps.
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3.2 Avleysinga
Avlgysinga ligger pa vestsiden av fylkesvei 7708, like sgr for Rgssgystraumbrua.

For 1980 var Avlgysinga relativt ubergrt. Den var tilgjengelig kun med bat og bruktes av
grunneiere til sanking og rekreasjon. Det ble ogsa slétt gress i perioder pa deler av omradet.

Pa 1980-tallet ble det bygd en
stalkai i nordenden av omradet og en
anleggsvei til Torvgya ifm.
etablering av masseuttaket der og
bygging av veiforbindelsen til
Fredvang. Ved kaien ble det
samtidig etablert brakkerigg, lager
for stgypesand og blandeverk for
betong. Omradet var senere preget
av terrenginngrepene selv om noe
etter hvert grodde igjen.

Avlgysinga ble etter hvert mer og
mer brukt av bobilturister pa
gjennomreise uten at omradet var
tilrettelagt for turisme. Omradet er
lett tilgjengelig fra fylkesveien og
har uhindret og attraktiv utsikt i alle
retninger. En liten hgyde midt pa
omradet er blitt et naturlig utsikts-
og fotograferingspunkt.

Figur 13 Flyfoto av Avleysinga tatt i 2015. Kilde: kommunekart.com.
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Stalkaien var en populer plass a
fiske fra, men ble etter hvert i sa
darlig forfatning at den ble
sperret for bruk, samtidig som
hele omradet bar preg av den
ukontrollerte bruken med stor
slitasje og forsgpling.

For a ivareta Avlgysinga og den
populare bobilstoppen har
omradet de senere det blitt
oppgradert og gruset. Stalkaien er
revet og erstattet av ny kai hvor
folk pa en sikker mate kan
oppholde seg og fiske fra. Her er
tatt bade makrell, sjggrret og
kveite. I sommersesongen er det
sgppeltgsmming.

Tiltakene pa Avlgysinga ble
gjennomfgrt av grunneieren i
samrad med kommunen.

Figur 14 Bilde av omradet med den nye kaien tatt av grunneieren
25.11.22.
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4. Beskrivelse av planforslaget

4.1 Generelt
Planen tilrettelegger for masseuttak pa Torvagya og bobilcamping pa Avlgysinga.

Det skal benyttes eksisterende avkjgrsel fra FV7708 like for Rgssgystraumbrua for adkomst
til begge omrader. Det tilrettelegges for utbedring/utvidelse av avkjerselen av hensyn til
anleggstrafikk. Krysset dimensjoneres for lastebil med henger/semitrailer (lengde 18 m).

Figur 15 Forslag til utbedring av krysset mot fylkesveien med sporing

4.2 Torveya

4.2.1 Beskrivelse av konseptet

Adkomst til masseuttaket skjer via eksisterende anleggsvei fra Avlgysinga. Veien er
forbeholdt anleggstrafikk og stenges med bom nord for avkjersel til bobilcampingen.

Mengde anleggstrafikk estimeres til inntil 40 bilturer per dggn (maksimalt/i perioder).
Turproduksjon beregnes iht. vegvesenets handbok 146 (tur og retur regnes som 2 turer).
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Det forutsettes at alle
terrenginngrep, lagring og annen
arealbruk tilknyttet masseuttaket
holdes innenfor omradet regulert til
rastoffutvinning.

Det settes vilkdr om at brakker og
annet utstyr som befinner seg
utenfor det regulerte omradet
fjernes. Eksisterende
terrenginngrep utenfor det regulerte
omradet skal tilbakefgres (se
fig.16).

Figur 16 Berert areal utenfor regulert omrade vises med gul sirkel. Kilde flyfoto: Google maps.

Det bevares et belte med opprinnelig terreng mot @st, nord og vest av hensyn til
landskapsvirkninger, stgyvirkninger for bebyggelse og naturmangfold.

Behov for vann og avlgp ifm. masseuttaket er begrenset og forutsettes lgst lokalt uten
tilkobling til kommunalt vann- og avlgpsnett.

Masseuttaket skal drives iht. driftsplan godkjent av Direktoratet for Mineralforvaltning. Arlig
uttak av masser er beregnet til 20 000 m? faste masser. Det estimeres at driften av uttaket
avsluttes i 2035.

Se vedlegg 3 for planlagt utforming av masseuttaket.

4.2.2 Etterbruk av omradet for rastoffutvinning

Drift av masseuttaket estimeres til ca.12 ar. Dette er ganske lang tid i plansammenheng.
Sannsynligheten er stor for at samfunnets behov og kommunens gnsker vil endre seg i lgpet
av denne perioden. Krav til planlegging endrer seg ogsa kontinuerlig, og detaljreguleringer
ber baseres pa konkrete utbyggingsprosjekter og realiseres raskt for a ikke bli utdatert. Det
foreslas derfor at etterbruk av omradet for rastoffutvinning ikke fastsettes i denne planen, men
vurderes senere i en ny reguleringsprosess.

Neringsformal vurderes i utgangspunktet som mest aktuelt mht. etterbruk per i dag.
Masseuttaket vil tilrettelegge for et stort og flatt areal som ligger sentralt i kommunen, lett
tilgjengelig og gunstig mht. utbygging. Det kan brukes bade av landbaserte neringer
(entreprengrvirksomhet, lagring osv.) og sjgbaserte neringer (landbasert oppdrett, lager- og
serviceareal til fiskeri og akvakultur). Det er sannsynlig at ordiner neringsvirksomhet vil
utlgse krav tilkobling til kommunalt vann- og avlgpsnett. Dette taler ogsa for at det utarbeides
en ny reguleringsplan for etterbruk, nar driften av masseuttaket nermer seg slutten.
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4.3Avlaysinga

Omradet tilrettelegges for bobilcamping med tilhgrende serviceomrade.

Anlegget skal opparbeides gradvis, der innhold og driftstid tilpasses etterspgrsel. I startfasen
tenkes det a opparbeide inntil 30 biloppstillingsplasser. Ved behov for strgm pa omradet, er
det mulig & koble seg pa strgmnettet pa bruen.

Anlegget skal i utgangspunktet veere ubemannet, men det vil bli vurdert deltidsbemanning i
hgysesong.

Forutsatt stabil drift, ansker tiltakshaveren pa sikt a etablere temmestasjon,
vannfyllingsstasjon, toalett og ev. servicebygg for betjening. Disse tiltakene forutsetter
etablering av vann- og avlgpslgsning pa omradet. Vannet skal fares med ledning i sja fra
Fredvang vassverk, som har bekreftet at de har tilstrekkelig kapasitet til anlegget. Det finnes
ikke kommunalt avlgpsnett i omradet. Avlgpet forutsettes lgst lokalt etter gjeldende krav,
eksempelvis septiktank med utlgpsledning i sja.

Opparbeidelse av anlegget skal tilpasses opprinnelig terreng sa langt som mulig for a unnga
ungdvendige inngrep i landskapet. Det skal anlegges stier/trapper til de populere plassene pa
omradet for a beskytte terrenget. Dette gjelder eksempelvis den lille knausen som brukes til
fotografering.

Det skal opparbeides fellesomrader for gjestene med bord, benker og grillplasser. Det
planlegges ogsa enkel tilrettelegging for fiske pa den lille odden i vest.

Se vedlegg 4 for forelgpig situasjonsplan for bobilcampingen.

5. Virkninger av planforslaget

I dette kapittelet redegjares det for virkninger av planforslaget mht. relevante temaer. Det
gjelder temaer som ble valgt pa oppstartsmgtet med kommunen 10.12.18, temaer som ble
nevnt spesielt i innspillene ifm. varsel om oppstart av planarbeidet, samt andre temaer som
vurderes som relevante for planforslagets innhold. Bade negative og positive virkninger
belyses, og det foreslas avbgtende tiltak ved behov.

5.1 Barn og unges interesser

Forslagsstiller kjenner ikke til seerlige interesser knyttet til barn og unge innenfor planomradet
per i dag. Det er heller ikke kommet frem slike interesser ifm. oppstart av planarbeidet.

Planlagt arealbruk er ikke rettet spesielt mot barn og unge. Det utelukkes ikke at barn vil veere
blant gjestene pa bobilcampingen, men det erfaringsmessig er voksne bobilturister som
dominerer. Barn vil allikevel kunne fa flotte naturopplevelser som a fiske, vere i fjeera, ga
opp til den lille hgyden og grille sammen med familien pa grillomradet.
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5.2 Interesser til eldre/UU

Forslagsstiller kjenner ikke til serlige interesser knyttet til eldre/personer med nedsatt
funksjonsevne innenfor planomradet per i dag. Det er heller ikke kommet frem slike interesser
ifm. oppstart av planarbeidet.

Bobilcampingen vil kunne ha en hgy andel av godt voksne gjester. Det er derfor viktig at
funksjonene pa omradet er tilgjengelig for alle sa langt det er mulig. Det stilles derfor krav til
at parkeringsomradet og grillplassene, inkludert adkomst, skal tilfredsstille krav til
tilgjengelighet i § 8-7 i TEK17.

5.3 Jordvern og landbruk

Det ble slatt gress pa deler av planomradet pa 50/60-tallet. Utover det har omradet ikke veert
brukt til landbruksrelaterte formal.

Mesteparten av arealet innenfor planomradet
karakteriseres som arealtype «apen fastmark». Det vises
med gra farge pa bildet til venstre. Apen fastmark
defineres som «areal som ikke er myr, og heller ikke er
jordbruksareal, skog, bebygd eller samferdsel». Det
finnes flere mindre myromrader pa Torvgya (vises med
skravur), ett av dem ligger innenfor omradet planlagt ti
masseuttak.

Det vurderes at omradet ikke egner seg til moderne
landbruk. Planlagt arealbruk vil derfor ikke vere i
konflikt med landbruksinteresser.

Figur 17 Arealtype (AR5) innenfor planomradet. Kilden: Kilden (Nibio)

5.4 Naturmangfold

Naturmangfold defineres som:
- Biologisk mangfold
- Geologisk mangfold
- Landskapsmessig mangfold

Det er ikke registrert verdifulle eller utvalgte kulturlandskap innenfor/inntil planomradet.

Det er ikke registrert geologiske verdier innenfor/inntil planomradet.
Vurderingene under begrenser seg derfor til biologisk mangfold.
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I naturbasen finnes det 2 registreringer i og
inntil planomradet som gjelder arter og
artsforvaltning, begge pa Torvgya.
Registreringen i nordenden gjelder erfugl

§

rhagen«
(trua arter). Registreringen midt pa gya,
innenfor eksisterende masseuttak, gjelder:
erfugl (trua arter), storspove (trua arter),

Oddan tyvjo (trua arter), gramake (trua arter), teist
/ (neer trua arter), smaspove (ner trua arter),

lirype (ansvarsarter).

Det er ikke registrert utvalgte naturtyper
eller andre naturtyper i databasen innenfor

/ planomradet.
S

Figur18 Arts;registreringer innenfor pianomrédet. Kilde: Naturbase.

5.4.2 Registreringeriartsdatabanken
Det finnes totalt 4 registreringer i og inntil planomradet i artsdatabanken.

Registreringen nordvest pa Torvaya gjelder
erfugl (truet/sarbar). Registreringen
nordgst pa Torvgya gjelder fglgende arter:
hettemake (kritisk truet), fiskemake
(truet/sarbar), erfugl (truet/sarbar), gragas
(livskraftig), svartbak (livskraftig) og siland
(livskraftig). Registreringen midt pa gya,
innenfor eksisterende masseuttak, gjelder:
storspove (sterkt truet), erfugl
(truet/sarbar), gramake (truet/sarbar), tyvjo
(truet/sarbar), smaspove (ner truet), teist
(neer truet), ravn (livskraftig), lirype
(livskraftig) og steinskvett (livskraftig).
Registreringen pa sgrenden av Avlgysinga
Figur 19 Artsregistreringer innenfor planomradet. Kilde: gjelder karplante rod jonsokblom
Artsdatabanken. (livskraftig).

5.4.3 Innspill fra naturvernorganisasjoner

I sitt innspill til oppstart av planarbeidet, datert 26.02.19, skriver Naturvernforbundet/Norsk
ornitologisk forening (nd BirdLife Norge) falgende:

«Planomrddet pd Torvaya ligger midt i en av Flakstad kommunes viktigste sjefuglkolonier.
Omrddet er imidlertid aldri godt undersgkt av ornitologer, men trolig er det snakk om et
tresifret antall mdker, par joer og alkefugler. Storspoven (sdrbar, VU2) hekker trolig/mulig i
planomrddet. Tyvjo er ner truet (NT), mens alkefuglen teist er kategorisert som sdrbar (VU).
Teisten er knyttet til kystsonen mot gst og nord, og blir trolig ikke bergrt med riktig og
begrenset regulering som tar landskapsmessige hensyn. Nayaktig kartlegging av mdker og jo,

Side 18 av 28



Detaljregulering for Torvgya masseuttak og Avlgysinga bobilcamping

og evt. annet viktig naturmangfold, er helt nadvendig for G detaljregulere omrddet pa en mdte
som er mest mulig skansomt mot naturmiljoet».

I mgtet med BirdLife Norge 17.11.22 ble det gjort ytterligere avklaringer mht. omradets
verdier. Omradet er ikke kartlagt, men ut fra lokalkunnskap antas det at hekking (bl. annet
makrellterne, gramake) er konsentrert i sgrenden av Torvgya. Det er mulig at teist og erfugl
hekker pa gstsiden av gya. Disse artene oppholder seg i sundet.

Pa Avlgysinga er det mye ferdsel og mindre fugleliv. Holmene i sgr er allikevel viktige
oppholds- og matomrader for fugler.

5.4.4 Rapport «FugleriFlakstad»
BirdLife Norge utarbeidet rapporten «Fugler i Flakstad» i 2021 som underlag for

kommunedelplan for naturmangfold i Flakstad kommune. Torvgya er omtalt blant
kommunens viktige omrader for fugler og naturmangfold i strandsonen.

Torvgya er imidlertid ikke vurdert som sveert viktig omrade.

Nedenfor fglger utdrag fra rapporten som omtaler Torvgya:

Torvgya
Kunnskapsgrad: mindre bra

En rekke ulike sjgfuglarter hekker pa Torveya og | ' _ _/ 3 f
pa sma holmer og skjaer rundt. (O \ -
Straumer og gruntvannsomrader i naerheten gir “\ Lt I

gode muligheter for naeringssgk. .
Arlig sees kull med zerfugler (VU) rundt Torvgya,
og det hekker trolig teist (NT) pa gyas 7 ey
gstside. Andre hekkearter i omradet er

storspove (EN), gramake (VU), svartbak,

fiskemake (VU), rednebbterne og makrellterne

(EN). Omradet er ikke skikkelig kartlagt.

Torvgya. Kilde: Nibio.

Nasjonal Global
Art X i Antall og dato
rgdlistestatus  rgdlistestatus
Zrfugl vu NT 50 ind. 1.-2. juni 2021 og 60 ind. 19. mars 2017.
Storspove EN NT 1 par hekker de fleste ar.
Tyvjo vu LC 1 par (hekker) de fleste ar.
Gramake vu LC 90 ind. (hekking) 6. juni 2019.
Makrellterne EN LC 15 ind. (hekking) 7. juli 2021.

Maksantall for rgdlistearter fra Torvgya.
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5.4.5 Lokale observasjoner

Forslagsstiller opplyser at det er mye fugler pa Torvgya. Det forekommer ofte fuglereir inne i
masseuttaket. Fuglene unnviker altsa ikke uttaksomradet til tross for aktivitet/inngrep.
Tiltakshaver har forsgkt a ikke forstyrre fuglene under hekking sa langt det var mulig.

5.4.6 Oppsummering

I rapporten «Fugler i Flakstad» skriver BirdLife Norge falgende:

«Fugler er gode indikatorer for naturens tilstand, de har mange kulturelle- og
opplevelsesverdier og de har verdi i seg selv (egenverdi). Ved d bevare habitater og
okosystemer som er viktige for fugler, bevarer vi i tillegg et mye bredere spekter av
naturmangfold pa en effektiv mdte. Pa grunn av dette, og fordi fugler er den artsgruppen som
er best kartlagt i kommunen, vil hensynet til fuglelivet mdtte sta sentralt i valg for
arealdisponeringer fremover».

I og med at fuglearter klart dominerer registreringene i offentlige databaser i/inntil
planomradet, virker dette som en fornuftig tilneerming som gir grunnlag for a sikre viktige
arealer for naturmangfold i planarbeidet uten at planprosesser blir mer omfattende enn
ngdvendig.

Selv om det ikke foreligger kartlegging av naturmangfold innenfor planomradet, vurderes
kunnskapsgrunnlaget tilstrekkelig for de tiltakene og det omfanget som planlegges. Viktige
omrader for fuglelivet er identifisert. I tillegg er strandsonen generelt viktige omrader for
naturmangfold.

5.4.7 Avbetende tiltak

Det foreslas fglgende avbgtende tiltak for a minimere negative konsekvenser for
naturmangfoldet:
- Omfang av tiltakene begrenses slik at de viktigste omradene for naturmangfold forblir
ubergrt: strandsonen (med unntak av allerede bergrt omrade pa Avlgysinga), gstsiden
av Torvagya og sgrsiden av Avlgysinga. Nord- og sgrendene av Torvgya inngar ikke i
planomradet og forblir ogsa ubergrt.
- Det stilles krav om tilbakefgring av terrenginngrep pa Torvgya utenfor planomradet.
- Det skal ikke utfgres sprenging i april-mai for 4 unnga forstyrrelser i hekkeperioden.
- Det stilles krav om tiltak mot spredning av stgv fra masseuttaket

5.4.8 Vurdering etter naturmangfoldloven kap. Il

Innledning

De miljgrettslige prinsippene i naturmangfoldloven skal sikre at naturmangfold blir vurdert
ved myndighetsutgvelse som bergrer natur. Prinsippene skal vise hvordan hensynet til
naturmangfold er vurdert og vektlagt, og gjelder uavhengig av om myndighetsutgvelse skjer i
samsvar med naturmangfoldloven eller andre lover og regler (som f.eks. plan- og
bygningsloven).

Det betyr at i alle saker som bergrer natur sa skal fglgende miljgrettslige prinsipper vurderes:
e kunnskapsgrunnlaget (§ 8)
e jvaretakelse av fgre-var-prinsippet (§ 9)
e gkosystemtilneerming og samlet belastning (§ 10)
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¢ tiltakshaver som kostnadsbearende ved miljgforringelse (§ 11)
e miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (§ 12)

I tillegg har alle og enhver en generell aktsomhetsplikt (§ 6) til a gjgre det som er rimelig for a
unngd skade pa naturmangfoldet.

Vurderingene etter §8§ 8 til 12 skal gjgres pa alle plannivaer. Omfanget av vurderingene vil
imidlertid variere avhengig av planniva og hvor sterke fgringer planen gir for fremtidig
arealdisponering som har konsekvenser for naturmangfold.

Kunnskapsgrunnlaget (nml. § 8)

«Offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa
vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og gkologiske
tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal std i et rimelig
forhold til sakens karakter og risiko for skade pd naturmangfoldet.»

Kunnskapsgrunnlaget fremlagt i pkt. 5.4.1-5.4.5 vurderes som tilstrekkelig for de tiltakene og
det omfanget som planforslaget tilrettelegger for.

Fore-var-prinsippet (nml. § 9)

«Ndr det treffes en beslutning uten at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvilke
virkninger den kan ha for naturmiljget, skal det tas sikte pd d unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Foreligger en risiko for alvorlig eller irreversibel skade pa
naturmangfoldet, skal ikke mangel pd kunnskap brukes som begrunnelse for a utsette eller
unnlate d treffe forvaltningsvedtak.»

Det vurderes at det foreligger tilstrekkelig kunnskap om naturmangfoldet og virkninger pa
naturmangfoldet. Fgre-var-prinsippet kommer dermed ikke til anvendelse, jf. nml. § 9.

Okosystemtilnerming og samlet belastning (nml. § 10)
«En pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede belastning som gkosystemet
er eller vil bli utsatt for.»

Befolkningstetthet i Flakstad kommune er lav sammenlignet med mange andre steder i Norge.
Utbyggingsareal utgjer en liten andel av kommunens totale landareal. P4 grunn av
topografien, er imidlertid menneskelig aktivitet konsentrert i strandsonen, pa de samme
omradene som er svert viktige for naturmangfold. Totalbelastning i strandsonen er derfor
spesielt relevant ved vurdering av samlet belastning.

Tiltakene i planforslaget baserer seg pd allerede eksisterende terrenginngrep. Det foreslas
flere avbgtende tiltak som vil sikre strandsonen og viktige omrader for naturmangfold, samt
begrense andre negative konsekvenser fra drift av masseuttaket. Det vurderes at planlagte
tiltak ikke vil ha vesentlig innvirkning pa samlet belastning pa naturmangfold i strandsonen.

Kostnadene ved miljgforringelse skal beeres av tiltakshaver (nml. §11)

«Tiltakshaveren skal dekke kostnadene ved G hindre eller begrense skade pd naturmangfoldet
som tiltaket volder, dersom dette ikke er urimelig ut fra tiltakets og skadens karakter.»
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Drift av masseuttaket skal skje iht. driftsplan godkjent av Direktoratet for mineralforvaltning,
som blant annet stiller krav til avslutning av uttaket og ngdvendig istandsetting/sikring av
omradet.

Det i tillegg stilles krav om tilbakefgring av terrenginngrep pa Torvegya utenfor planomradet
for a redusere den totale miljgforringelsen.

Miljoforsvarlige teknikker og driftsmetoder (nml. §12)

«For d unnga eller begrense skader pd naturmangfoldet skal det tas utgangspunkt i slike
driftsmetoder og slik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering av tidligere,
ndverende og framtidig bruk av mangfoldet og skonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater.»

Omfang av tiltakene begrenses slik at de viktigste omradene for naturmangfold forblir
ubergrt.

Det skal ikke utfgres sprenging i april-mai for 4 unnga forstyrrelser i hekkeperioden.
Det stilles krav om tiltak mot spredning av stgv fra masseuttaket.

5.4.9 Vurdering etter vannforskriften

I henhold til vannforskriften skal tilstanden i overflatevann beskyttes mot forringelse,
forbedres og gjenopprettes, med sikte pa at vannforekomstene skal ha minst god gkologisk og
god kjemisk tilstand. Paragraf 12 kommer til anvendelse i tilfeller hvor ny virksomhet enten
medferer at miljeméalene 1 § 4 - § 6 ikke nas”, eller “at tilstanden forringes”.

Planomradet ligger innenfor
vannforekomsten Torsfjorden-
: ytre (ID 0363040700-7-C).
Ramberg @kologisk tilstand pa
vannforekomsten er svert god,
Stor- og kjemisk tilstand er god. Det
¥ forutsettes at planlagte tiltak
ikke skal ha utslipp til sjg med
unntak av ev. avlgpsledning fra
bobilcampingen. Dette vil
sannsynligvis ha liten virkning
Indre pd resipienten pga. lave
7708) Krystad Sjeffiord mengder avlgp. Det vurderes at
planlagte tiltak ikke medfgrer
risiko for at miljgmalene ikke
nas eller at tilstanden forringes.

Yttersand

MNordvalle

ten

tiry

Figur 20 Avgrensning av vannforekomsten Torsfjorden-ytre. Kilde:
Vann-nett.

Paragraf 12 kommer derfor ikke til anvendelse. Det er ingen andre vannforekomster
innenfor/inntil planomradet.
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5.5 Kulturlandskap og kulturminner
Det er ikke registrert verdifulle eller utvalgte kulturlandskap innenfor/inntil planomradet.

Det er ikke registrert kulturminner eller kulturmiljger innenfor/inntil planomradet.

Pa bakgrunn av varsel om oppstart av planarbeidet gjennomfgrte Nordland Fylkeskommune
befaring av planomradet 14.08.2019. Planomradet ble overflateregistrert og pravestikket, men
ingen kulturminner ble pavist innenfor planomradet. Planomradet er ikke i konflikt med
automatisk fredede kulturminner. Befaringen omfattet ikke samiske kulturminner.

Ut fra redegjgrelsen over, vurderes det som lite sannsynlig at tiltakene i planforslaget kommer
i konflikt med kulturlandskap og kulturminner.

5.6 Landskapsvirkninger

Planomradet inngdr i landskapsomrade Ramberg som karakteriseres som kystlandskap.
Landskapet innenfor planomradet er apen fastmark, ikke tresatt og lite produktiv, med innslag
av myr.

Figur 21 Avleysinga fra FV7708 sett mot ser. Kilde: Google maps.

Terrenget pa Avlgysinga er relativt flatt, svakt skranende mot sjgen. Det er en liten hgyde
midt pa omradet.

Planlagt bobilcamping pa Avlgysinga vil medfgre lokale terrenginngrep der det skal etableres
parkeringsplasser/bygg og service funksjoner. Det forutsettes at tiltakene tilpasses terrenget,
slik at opparbeidelse ikke medfarer hgye fyllinger og skjeringer. Det planlegges fa
permanente bygg/tiltak som kan vises pa avstand. Ev. bygg skal vere i 1 etasje.
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Figur 22 Utsikt mot masseuttaket fra FV7708. Kilde: Google maps.

Terrenget pa Torveya er kupert og bestar av ganske bratte flater, med nakent berg pa
toppene og myrlendt imellom bergtoppene.

Masseuttaket i dag er godt skjermet fra omgivelsene av omkringliggende terreng pa
Torvaya, spesielt mot nord (Fredvang) og @st (Ramberg). Terrenget mot sgr gar nedover, sa
fra ser er masseuttaket delvis synlig. Det er ogsa relativt synlig fra vest/fylkesveien.

Planlagt utvidelse av masseuttaket vil gjennomferes slik at skjermingen mot nord og @st
opprettholdes.

Figur 23 Planlagt masseuttak etter avslutning.
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Det vurderes at planforslaget ikke vil medfgre vesentlige endringer mht. landskapsvirkninger
sammenliknet med dagens situasjon.

5.7 Strandsone og friluftsliv

Planomradet, spesielt Torvegya, brukes av grunneiere til turgaing og sanking av multeber og
maseegg. Det er ikke registrert allmenne friluftsinteresser innenfor planomradet.

Planforslaget vil ikke ha vesentlig innvirkning pa utgvelse av grunneierens friluftsliv.

Strandsonen skjermes for inngrep, fgrst og fremst av hensyn til naturmangfold, se pkt. 5.4.

5.8 Teknisk infrastruktur

Planomradet har avkjersel fra FV7708 like for Rossgystraumbrua. Det er ikke kommunalt
vann- og avlgpsnett i omradet. Det er tilgang til stram pa gstsiden Rgssgystraumbrua.

Det forutsettes ikke etablering av vann- og avlgpsnett ifm. masseuttaket. Ngdvendige behov
lgses med et mobilt saniteranlegg.

Ev. etablering av temmestasjon, vannfyllingsstasjon, toalett/servicebygg ifm. bobilcampingen
forutsetter etablering av vann- og avlgpslgsning pa omradet. Vannet skal fgres med ledning i
sjo fra Fredvang vassverk, som har bekreftet at de har tilstrekkelig kapasitet til anlegget. Det
finnes ikke kommunalt avlgpsnett i omradet. Avlgpet forutsettes lgst lokalt etter gjeldende
krav, eksempelvis septiktank med utlgpsledning i sjg.

Det tilrettelegges for utbedring/utvidelse av avkjgrselen til FV7708 av hensyn til
anleggstrafikk. Krysset dimensjoneres for lastebil med henger/semitrailer (lengde 18 m).

5.9 Folkehelse

Vurderingene under gjelder ikke ansatte pa masseuttaket. Det forutsettes at virksomheten
folger gjeldende HMS regelverk og arbeidsmiljgloven.

Tiltakene i planomradet ligger i god avstand fra annen bebyggelse. Eksisterende masseuttak
oppleves ikke som sjenerende mht. stgy. Utvidelsen vil ikke medfere vesentlige endringer

mbht. dette, siden terrengbuffer mot bebyggelsen opprettholdes.

Stgv oppleves imidlertid som en utfordring i dag mht. bruk av de gvrige eiendommene pa
Torvgya til turgding og sanking. Det stilles krav om tiltak mot stev i bestemmelsene.

Planlagte tiltak bergrer ikke omrdader som brukes til allment friluftsliv.

Trafikksikkerhet er tilfredsstillende ivaretatt gjennom planlegging av veilgsninger innenfor
planomradet og tilrettelegging for utbedring av krysset mot fylkesveien.

Det vurderes at planforslaget ikke medfgrer negative konsekvenser for folkehelse.
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5.10 Klimatilpasning/klimaendringer

Her beskrives virkninger mht. veer/lokalklima. Forhold knyttet til naturfare, ekstremver og
havstigning/stormflo vurderes under ROS-analysen i vedlegg 2.

Lokalklima i planomradet kan beskrives som mildt mht. temperatur, men vindfullt.

Det er relativt mye nedbegr i form av regn, men lite i form av sng. Lite sng er en fordel for drift
av et masseuttak.

Det vurderes ikke som ngdvendig med spesielle tiltak innen klimatilpasning utover det som
fremkommer i ROS-analysen.

5.11 Klima og energi

Klimagassreduksjon og energieffektivisering er viktige tema som skal vurderes og prioriteres
i alle planer og tiltak.

Omradet som reguleres til masseuttak inneholder et myromrade pa 6,1 dekar som vil bli
fjernet som fglge av virksomheten. Dybden ned til berg innenfor myromradet ligger stort sett
pa 20-30 cm, men det er ogsa enkeltomrader der dybden er pa 70-80 cm. Myren karakteriseres
derfor som en grunnmyr (<100 cm torvlag). Fjerning av myr vil allikevel medfare noe utslipp
av klimagasser.

Lokale masseuttak er imidlertid et viktig grep for a redusere klimagassutslipp som falge av
transport ifm. byggeprosjekter. Masseuttaket som planen tilrettelegger for, er gunstig
lokalisert midt i Flakstad kommune. Masseuttaket vil sikre stabil tilgang pa masser med god
kvalitet for lokale byggeprosjekter i mange ar.

Rasmussen Anlegg har gode rutiner mht. miljg og klimagassutslipp. Eksempelvis har
maskinene tomgansbegrensning som gjgr at maskinen stopper av seg selv etter 1 minutt.

5.12 Stedsutvikling

Tiltakene i planforslaget vil ha betydelige positive ringvirkninger for lokalsamfunnet.

Masseuttaket vil sikre stabil tilgang pa masser med god kvalitet i mange &r, noe som vil vere
en stor fordel for byggeprosjekter i neromradet. Beliggenhet av masseuttaket midt i Flakstad
kommunen er gunstig mht. transportkostnader for lokale prosjekter. Drift av masseuttaket vil i
tillegg generere 3-6 arsverk hos Rasmussen Anlegg.

Bobilcampingen vil skape oppdrag for lokalt neeringsliv i anleggsfasen. Forutsatt stabil drift,

vil anlegget ogsa skape deltidarbeidsplasser i haysesong. Anlegget vil ogsa tiltrekke turister til
omradet noe som kan fa positive ringvirkninger for lokalt neringsliv.
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5.13 Arealnaytralitet

Flakstad kommune gjorde et prinsippvedtak hgsten 2019 om at kommunen skal
arbeide for a bli arealngytral og innarbeide prinsippet for arealngytralitet i kommuneplanens
arealdel, naturmangfoldplan og annet planverk hvor dette er hensiktsmessig.

Dette er forelgpig ikke konkretisert/formalisert neermere i kommunens planverk, men
vurderes allikevel som et relevant forhold i planarbeidet.

Planmessig arealngytralitet kan i stor grad
oppnas ved at tilvarende areal som blir
regulert til utbygging pa Avlgysinga (areal 2,
figur 24) tas ut av arealet til fritids- og
turistformal avsatt i kommuneplanens arealdel
(omradet 1, figur 24) og omdefineres til LNF
ved neste revisjon av kommuneplanens
arealdel.

Det er samme grunneier pa begge omradene,
og grunneieren mener at Avlgysinga er bedre
egnet for reiseliv enn eidet mellom
Avlgysinga og Torvgya. Resten av det avsatte
omradet, pa vestsiden av Torvgya, kan pa sikt
vere aktuelt for reiseliv eller
fritidsbebyggelse og bgr beholdes som
utbyggingsomrade i arealdelen.

i\

Figur 24 Forslag til reduksjon av omradet avsatt til fritids- og turistformal i kommuneplanens arealdel

Det forutsettes ogsa fysisk tilbakefgring av bergrte arealer pa Torvgya som vil ligge utenfor
planavgrensningen, se punkt 4.2.1.

Det vurderes at kommunens ambisjon om arealngytralitet er med dette tilfredsstillende
ivaretatt i planforslaget.

5.14 Samlede virkninger av planforslaget

Planforslaget vurderes til 4 ikke ha vesentlige negative virkninger pa miljg og samfunn,
forutsatt at anbefalte avbgtende tiltak gjennomfgres.

Tiltakene som det tilrettelegges for i planen vil bidra positivt til samfunns- og
neringsutvikling i Flakstad kommune.
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